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Giris

ar bir dovlstin asas vazifelarinden biri 6lke vatandasinin layigli
H hayatinin tamin edilmasidir ki, bu da igtisadiyyatin bir sistemdan
digarina kecidi dévriinde daha da aktuallasir. Bels ki, igtisadi
minasibatlerin transformasiyasi sosial-ictimai hayatin bitin marhalale-
rina 6z tasirini gdstarir va bu tasirin manfi naticeleri ise daha ¢ox shalinin
hayat seviyyesinde aks olunur. Bels olan halda ddvletin bu sahadae siya-
soti @sasen shalinin hayat saviyyasinin yuksaldilmasina ve ya an pis
halda mévcud saviyyanin gorunub-saxlaniimasina, onun asagi disma-

sinin qarsisinin alinmasina yonaldilmalidir.

Respublikada mévcud sosial miidafie sistemi sovet dovriinden miras
galmis, 30-dan ¢ox muavinat va yardimi 6ziinde camlasdiran coxsaxali
bir sistemdir. Bu sistem muxtslif kateqoriyall vetendaslar ahate etse
da, onun yoxsullugdan mudafie qabiliyysti haddan asagi seviyads ol-
musdur ki, bu da iki sebable baghdir. Onlardan birincisi muavinatlarin
mablaginin asagi olmasi, ikincisi ise bu muavinatlarin ailalerin ehtiyaci
nazera allinmadan teqdim olunmasidir. Kecgid dévrinde daha da
kaskinlasan yoxsullug poblemi va bldce vasaitlerinin mahdudlugu res-
publikada tnvanli sosial yardim sisteminin tetbiqini zeruri etmisdir.

2006-ci ilin ikinci yarisindan etibaren Azarbaycanda Unvanl sosial
yardim mexanizminin tetbigine baslaniimisdir. Hazirki gaydada ailslerin
ehtiyacinin giymatlandirilmasi esasinda onlara tnvanh Unvanliliq, ada-
Iatlilik va barabarlilik prinsipleri gézlenilmakle sosial yardimlarin teqdim
edilmasi cemiyyat Gcln da bir yenilikdir. Bu sahada dlinya &lkslarinin
zangin tacribasi bu konsepsiyanin mivaffaqiyyatli ve ugursuz tatbiginin
sabablarinin arasdiriimasi Gg¢ln genis imkanlar yaradir. Heg stibhasiz ki,
har bir islahatin mivaffaqiyyati birinci ndvbada cemiyyatin bu sahade
malumatliliq saviyyasindan va bu islahata masul olan inzibati strukturla-
rin yenilikle ayaglasmagq igtidarindan asilidir.

Respublikada tnvanli sosial yardimin ilk defs olaraq tatbiq edilmasi,
eyni zamanda ham yardimi alacaq, ham de bu yardim teqdim edacek te-
roflerin davranisinin tehlili, eleca da bu sahanin daima tekmillesma ehti-
yaci islahatin muxtalif marhalerinde monitoringlarin apariimasini zaruri
edir.



Bu istigameatda monitoringin shamiyyatini ylksek giymatlandiran
igtsadi Tadqigatlar Markazi (iTM) Milli Biidce Qrupunun taskilati, Aciq
Comiyysat institutu - Yardim Fondunun maliyys destayi ils “Unvanli sosi-
al yardim mexanizmi ile bagli ictimaiyyatin maariflondiriimasi ve bu mag-
sadle dovlet blidcasindan ayrilan vesaitlerin istifadasinin monitoringi” la-
yihasi ¢arcivasinda 2006-ci ilin iyun-iyul aylari arzinde muxtalf bolgaler-
de sorgular kecirilib. ictimaiyyste teqdim olunan bu kitab mahz hemin
arasdirmanin naticalerini aks etdirir. Layihanin bir istigamati de hamin
bdlgslerde baladiyyalar ve yerli qurumlarin nimayandalarinin aztami-
nath hesab etdiyi, Gnvanli sosial yardim G¢lin muracist etmis yerli sakin-
lerin, eyni zamanda bu va ya diger sebabden yardim G¢ln muraciet et-
mamis vatandaslarin Gmumi galir ve xarclarinin hesablanmasi, onlarin
Unvanl sosial yardim almaqg hiququnun giymatlendiriimasi ve nahayat
onlarin na sebabdan muracistinin olmamasinin sabablerini miayyan-
lesdirmakdan ibaratdir.

Bununla yanas! ITM-in layihaesi ¢arcivesinde {nvanl sosial yardim
sahasinda milli ganunvericilik bazasi tadqiq edilmis, hamginin dinya
tecrlibasi arasdirilaraq Azerbaycanda bu bazanin tekmillasdiriimasi
magsadile mivafiq taklifler islenilmis ve adiyyati orqanlara géndarilmis-
dir. Kitabda bir sira 6lkalerin tecriibasinin asas magamlarini aks etdiran
materiallar, bununla yanasi respublikada Gnvanli sosial yardim sistemini
tenzimlayan qanunlar, gaydalar ve hatta tslimat maktublar da taqdim
olunur.

iTM-in Hollandiyanin “N(o)vib” teskilatinin maliyye destayi ilo hayata
kecirdiyi eyni adli layihasi ¢argivasinda tnvanli sosial yardim Uzrs mute-
xassislarin bu sahada bilik ve bacariglarinin giymatlendirilmasi magse-
dile apardidi sorgunun naticalerinin de bu kitabda teqdimi oxucularda
tedgiqata dair zengin ve tam fikrin formalasmasina xidmat edir .

Umid edirik ki, iITM-in apardigi tedqgigat prosesinda slds olunmus nati-
celar respublikamizda Unvanli sosial yardim sahasinde mévcud olan
tacribanin mikammesallesdiriimasina va bu sistemin daha da takmilles-
dirilmasina xidmat edacak.



Introduction

One the most important duties of the government is guarantee for
worthy living standards of its citizens. It particularly becomes more ac-
tual during transition from one economic system to another. Thus, trans-
formation of economic relations impacts on all stages of the social and
economic life, and its negative results are mostly reflected in the lives of
population. Therefore, government policies in this area should target to
increase the living standards of the population, or at least maintain the
process at the current level and prevent from decrease.

The social defense system in the republic has remained from Soviet
times. It is a multi-branch system with more than 30 types of benefits
and pensions. Though the system covers different sections of citizens,
its defense capacity for the vulnerable groups is quiet low due two rea-
sons: the low level of benefits and the assignment of benefits without
considering the needs of families. The poverty problem, which becomes
more serious in the transition period, and the restricted budget necessi-
tated the creation of a target social assistance system in the republic.

The target social assistance mechanism was introduced in the repub-
lic in the second half of 2006. Provision of social assistance according
to number of families addressed, justice, and equality principles by pres-
ent methods is something new in the society. Broader foreign experi-
ence in this field, gives an ample opportunity to investigate the reasons
for successful and unsuccessful use of this concept. Success of each
reform certainly depends on the level of public awareness in this sphere
and competence of administrative structures responsible for the reform
to keep up with innovations.

The fact that target social assistance system was used in the country
for the first time, analysis of the behavior of both beneficiaries and pro-
viders, as well as the need to upgrade this area all the time call for moni-
toring of different stages of the reform.



The Economic Research Center (ERC), highly estimating the impor-
tance of monitoring in this field, conducted surveys throughout
Azerbaijan’s regions between June and July 2006 with organizational
support of the National Budget Group (NBG) and funding from the Open
Society Institute — Assistance Foundation (OSI-AF) as part of the project
“Public Awareness on Target Social Assistance Mechanisms and Moni-
toring of Funds Allocated from the State Budget to that end”. This book
that ERC presents to the public reflects just the survey outcomes. One
of the directions of the project is to calculate general incomes and ex-
penses of the citizens considered as vulnerable groups by municipali-
ties and local communities in those regions, of local residents who ap-
pealed for target social assistance and/or failed to do so for whatever
reasons, appraise who are entitled to target social assistance, and fi-
nally, reveal the reasons for failure to appeal.

In addition, the national law on target social assistance was investi-
gated within the ERC-conducted project, international experiences were
analyzed to develop proposals to advance this area in Azerbaijan, and
these proposals were later submitted to related structures for consider-
ation. Materials reflecting the foreign practice experience, as well as
rules, regulations, and even instructions regulating the target social as-
sistance system in the republic have been covered in the book.

With financial support of Novib (Holland), presentation of the surveys
results titled similar to the project name, and in which ERC assessed
competence and skills of experts in the field of target social assistance
will help readers have a broad and complete idea about the research.

We believe that the results of ERC-led research will lead to complete-
ness and advancement of local practices related to target social assis-
tance in our republic.



Azarbaycanda unvanli sosial
yardimlarin tetbiqile bagl

ganunverici baza
va onun tahlili



stonilon mexanizmin effektiv totbiginde halledici sartlorden

biri takmil ganunverici bazanin mévecudlugudur. Bunu nhazara

alaraq Iqtisadi Tedqiqatlar Markezi Azerbayjanda ilk dsfe
olaraq lnvanl sosial yardim proqraminin reallagdirlimasi (zre
monitorinqe normativ-hiiquqi aktlarin tehlilils start verdi.

Azarbaycanda tetbiq olunan Gnvanli sosial yardim mexanizmi-
nin ganunverici bazasi bir ne¢a miihiim normativ aktdan ibareatdir.
Bura asagidaki sanadler daxildir:

® "Yasayis minimumu haqqinda" Azorbaycan Respublikasinin Qa-

nunu

& "Unvanli dévlot sosial yardimi hagqinda" Azorbaycan Respubli-
kasinin Qanunu

® Sosial yardimin alinmast tigiin miiraciot edilmosi, onun toyin
olunmasi, verilmasi vo verilmasindon imtina edilmosi Qaydalart

® Ailonin orta ayliq golirinin hesablanmasi Qaydasi

& Soxsi yardim¢i tosorriifatdan oldo olunan galirlorin hesablanma-
st Qaydasi

Qeyd olunan sanadlerin tahlili ve aparilan arasdirmalar gos-
torir ki, Unvanli sosial yardimin alinmasi t¢un muracist edilmasi
va tayin olunmasi ile alagadar salahiyyatli dovlet organlari tere-
finden hazirlanmis mexnaizm muayyan burokratik angallarin
meydana ¢ixmasini gacilmaz edir. Bels ki, quvvada olan ganun-
vericilik aktlari Gnvanh sosial yardim almaq Uc¢in muracist ede-
cok saxslerin xeyli sayda instansiyalardan muxtaslif senad ve
arayislar teqdim etmasini nazarda tutur. Bundan alave, yoxsul
ailalarin invanli sosial yardim hiiququ gazanmasinda, hamgcinin



onlarin alacagi yardimlarin mablaginin miayyan olunmasinda
asas baza rolunu oynayacaq ehtiyac meyarinin miaayyanlasdi-
rilmasi ucun teklif olunan huqugi norma obyektiv sosial-igtisadi
soraitin talablaerine cavab vermayan subyektiv gararlarin gabu-
luna yol aca biler. Daha bir problemli masala Unvanli sosial yar-
dimin verilmasi maqgsadila ailenin orta ayliq galirlerinin hesab-
lanmasi zamani istifade olunacag mexanizmla, xususile de ve-
tendaslarin torpaq payindan alda olunan galirlerin hesablanma-
sI qaydasi ile alagedar geyd etmak mumkundur. Naehayaet, Un-
vanlh sosial yardimin tayin olunmasindan imtina edilmasile ala-
gadar tatbiqi nezerda tutulan hiqugi normalar xeyli sayda yox-
sul ailelarin dovlatin verdiyi minimum sosial teminat huququn-
dan mahrum olmasina ravac veras bilar. Qeyd edilen problemlari
nezere alaraq Iqtisadi Tedgiqatlar Merkezi bilavasite tinvanli
sosial yardim mexanizmlerinin tekmillesdirilmasile bagl asagi-
daki tdvsiyyelarin nezara alinmasini taklif edir:

# Unvanli sosial yardimin alinmasi ile bagl miiraciet zamani
vataenslardan telab olunan senad ve arayis formalari unifika-
siya edilmassi, bir nega instansiyadan telab olunan senadls-
rin vahid arayis vereqinde yerli icra nlimaysndaliklarinden
ve baladiyyslerdsn alinmasi imkanlarini arasdirmalidir. Me-
solen, ailenin harbi xidmetde olan lizvl, ailenin serecmani-
da olan torpaq sahesi (onun élglisl, kateqoriyasi va s.) vo
ailenin tacridxanada olan (zvtii ile baglh malumatlari balediy-
yalar eyni arayis esasinda teqdim eda bilsr. Bundan alavas,
vetendaslarin aldigi pensiya ve miavinatlorin mablagi ile
bagl melumatlar emak ve shalinin sosial miidafiesi merkaz-
larinin miintazem olaraq yenilasdirilon avtomatlagdiriimig in-
formasiya bazasina daxil edilir, miiraicat etmis soxslore aid
bu melumatlari hemin merkazlar bilvasite yerindace Ozlori
daqiqloasdirir.



® Ehtiyac meyarinin misyysn olunmasi ilo bagl mexanizm
qanunvericilikde konkret géstarilmalidir. Masalan, hazirki
realligi nazare alaraq ilkin dévrlar lglin ehtiyaclliq haddini
rasmi tesdiqlenan yasayls minimumunun dayarinin an azi
60 faizi seviyyasinds gétiirmak olar.

@ Yasayis minimumunun mebladine yenidan baxilmasi prose-
duru cevik olmalidir. Bundan alave, yasayis minimumu tok-
co sosial-demoqrafik qruplar lzre deyil, hamginin ayri-ayri
regionlar lizre hesablanmalidir.

#® Unvanli sosial yardimin tayin olunmasi zamani aile galirle-
rinde vetendaslarin torpaq payindan galirleri misyysn olu-
narkan hesablama bazasi kimi torpaqlarin normativ qiymati
deyil, ayri-ayr regionlar lizre orta mahsuldarliq géstericisi,
miixtslif kend teserriifati mahsullari tizre bazar qiymetlari ve
mehsulun alds edilmasina ¢akilon xarclarin saviyyasi neze-
re alinmaqla aile teserriifatlarinin xalis gslirlari esas gotlirtil-
malidir.

¢ Sosial yardimlarin verilmasindan imtinaya sebab olan halla-
ra yenidean baxiimalidir. Xiisusile de aile ve ailode adamba-
sina dlsoan xirda ve iribuynuzlu mal-qaranin hazirda nezor-
de tutulan sayinin imtina (¢lin meyar olaraq gétiriilmeasinin
ciddi miizakirays ehtiyac var. Bels ki, ehalinin mal-qara ile
olaqgali mesduliyysti sexsi-yardimgi toserriifata aiddir. Bas-
qa soézle, sosial yardim almaq istayan ailelarin sexsi yardim-
¢l tesarriifatdan qazanclarin hesablanmasi qaydalar asa-
sinda bu masguliyyst néviinden ds alds olunan galirleri as-
karlamaq mdmkdnd(ir.

@ Unvanli sosial yardimin shaliys c¢atdinimasinin geloecekde
baladiyyslere havals olunmasi ile badl indiden mdiisyyan
mexinizmlarin tapilmasi istiqametinds fikirlegsmek olar. Me-



selen, hazirki dévrde pilot qaydasinda bir nega baladiyysanin
timsalinda bunu sinaqdan kegirmek mimkind(ir.

¢ Unvanli sosial yardimin milkemmael statistikasi tegkil olun-
mall, resmi statistik hesabatlarda dmumi melumatlarla ya-
nasi 6lkanin hear bir bélgssi (izre (invanh sosial yardim alan
ailelarin, bu aileds olan saxslerin sayi, onlarin aldigi sosial
yardimlarin hecmi, yardim alan ailsler (izre benefisiarlarin
sosial-demoaqrafik torkibi ve s. barade informasiyalar oks et-
dirilmalidir. Bu clir malumat bazasi hemcinin 6lkanin ayri-ay-
i regionlarinda shalinin hayat saviyysasinin, onlar arasinda
forqi giymetlondirmak baximindan mdihimd(ir.

® Ayliq yardimlarla yanagi fors-major hallarinda, masslan, te-
bii felakat tiziindan ailenin galir menbayi olan emlak ve tor-
paq sahsasi miisyysn miiddsts yararsiz hala diigdiikds yox-
sul ailslers birdafslik tinvanli sosial yardimlar verile bilar.

@ Unvanli sosial yardim mexanizminin operativliyini, seffafligi-
ni, etibarlihgini ve idareetmanin asanlasdiriimasini temin et-
mak tiglin har bir maerkazde ehtiyacliligin qiymatlandiriimasi-
ni hayata kegiron avtomatlasdirilmis proqramlarin hazirlan-
masi ve tetbiqine, onlarin vahid markazdae foaliyyst gbsteron
serverle alagasinin temin olunmasina ciddi ehtiyac var.

¢ Unvanli sosial yardima yénalen biidce vesaitinin hacminin
mdsyyan olunmasinin elmi ve iqtisadi coehatdan asaslandiril-
mig mexanizmlari iglanib hazirlanmall, hemin vasaitlerin isti-
fadesi lizerinde ictimai nezarst temin olunmali, vesaitin ne-
ce boélusdlriilmasi miintezam aparilan monitorinqlar vasite-
sile aragdiriimalidir.

@ Unvanli sosial yardimin ayrilmasi ile meggul olan sosial mii-
fottislorin emak haqqi taminati onlarin fizioloji talobatlari vo
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zoruri xarcleri (naqliyyat, yasayis, yemak va s.) nazars alin-
magqla miisyyanlagdiriimalidir.

Lakin arasdirmalar gosterir ki, birbasa Unvanli sosial yardim
mexanizmini tanzimlayan ganunvericilikle slagadar olmasa da,
bu sistemin effektivliyini azalda bilacak bir ¢cox problemlar da
movcuddur. Séhbat dlkedes mdvcud olan genismiqyasli gey-
ri-rasmi masgullugun ve gizli issizliyin movcudlugundan, temi-
natli amak haqqi sisteminin yoxlugu ile slagadar (xususile da
bidce sektorunda) islayanlar arasinda yoxsullugun yuksak sa-
viyyasindan, shalinin mulkiyyat huququnun resmilasdirlmasi
sahasinde mdvcud olan ciddi problemlardan, icara huququ ile
bagli emlak va torgaq bazarindaki qeyri-rasmi sévdalasmaler-
dan ve s. gedir. Son iller 6lkada tibbi sigorta mexanizminin isle-
madiyi, ahalinin galirlerinin kifayet gadar asagi oldugu bir serait-
da dovlst sektorunda pullu tahsil ve sehiyys xidmatleri surstle
genislenib, bu xidmatlars alcatanliq baximindan onlarin dayari-
Ia shalinin yoxsul tebaqgslarinin qazanclar arasinda son daraca
kaskin ugurum yaranib. Bu ham da onunla baghdir ki, Azerbay-
canda dovlstin vetendaslara taqdim etmsali oldugu sosial xid-
matlerin minumum norma va normativleri (tahsil va sahiyye xid-
matalerinin adambasina minimum dayari, adambasina manzil
sahasinin minimum sosial normasi) tanzimlayen ganunvericilik
yoxdur. Nehayat, igtisadi Tedqigatlar Merkazi hesab edir ki,
problem yaradan sebablardan biri de 6lkeda genismiqyash xari-
ci migrasiyanin ve bunun hesabina irihacmli geyri-leqal pul
transfertlarinin moévcudlugudur. Bunlarin arasdiriimasi ve un-
vanli sosial yardimin tayin olunmasi zamani naezars alinmasi ki-
fayet gader catinliklarin aradan qaldirimasina xidmat edir.
Odur ki, Igtisadi Taedgiqatlar Markazi yeni sistemin effektiv foa-
liyyatini temin edacek xarici faktorlarin tnvanl sosial yardim
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mexanizmina manfi tasirlarini aradan galdirmaq, hamginin dlka-
da yoxsul tebagenin sosial mudafiasini guclandirmak istgame-
tinde asagidaki istiqamatlerda tedbirlerin rellasdirimasini taklif
edir:

& Solahiyystli dévlst orqanlar emak miinasibatlori sahasinde
ciddi nizam-intizam yardilmasi istiqametinds, xiisusile qey-
ri-rasmi masgullugun ve gizli issizliyin leqallasdiriimasi sa-
hesinds inzibati ve stimullasdirici tasir vasitelarine asasla-
nan xisusi fealiyyst proqrami hazirlamall, bu sahads ay-
ri-ayri 6lkalerin tacriibasi ciddi sekilde arasdiriimalidir.

"

¢ "Dévlstin minimum sosial norma ve normativlari haqqinda
qanun gabul olunmalidir.

¢ Hbkumet Basg kollektiv sazis esasinda bu sazigin diger torof-
lari qarsisinda emak haqqinin minimum mabladini yasayis
minimumunun dayarine c¢atdirmaqla bagl konkret qrafik
go6starmakle 6hdalik goétirmalidir.

@ jcbari tibbi sigortanin islok mexanizminin yaradilmasi prose-
si stirstlondirilmali, qisa middatds bu mimkiin deyilse kegid
mearhels (glin (nvanl sosial yardim almaq lgilin hesablanan
ailenin orta galirlari yoxsul vetandaslarin ilkin tibbi yardimla
bagdli xarclari mablaginds azaldilmaldir

® Yerli icra niimayandaliklsri baladiyyalarle birgs her 6 ayda
bir defe arazidan xarici miqrasiya ile bagl topladiglari malu-
matlar mivafiq qurumlara teqdim etmalidir

# care miinasibatlari qeyri-resmi sévdalogmalars ssaslandiq-
da ve bu zaman amak ve shalinin sosial miidafie markazlori
real veziyysti aydinlasdirmaq (glin baladiyyalerin rayini
asas gétirmelidir. Clnki baladiyyalar fiziki sexslarden em-
lak ve torpaq vergisi topladiglarindan bu sahads kifayst go-
dar sehih malumatlara malik olurlar.
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Qeyd edak ki, bu takliflor hale aprel ayinda - Gnvanli sosial
yardim mexanizminin tatbiqine baslamazdan 6nce hazirlan-
mis ve salahiyyetli dovlst qurumlarina teqdim olunmusdur.
Hec subhasiz bu tekliflorin resmi ddvlet organlan tarafindan
diggate alinmasi qisa muddatde Azarbaycanda tekmil Gnvanh
sosial yardim mexanizminin formalasdiriimasina yalniz tohfa
verordi.
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Unvanli sosial yardim
mexanizmi ile bagh ictimaiyyatin
maariflondirilmasi ve bu maqsadla
dovlat budcasindan ayrilan
vasaitlorin istifadasinin
monitoringina dair yekun

HESABAT
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qtisadi Tadqigatlar Markazi Aciqg Ceamiyyat Institutu - Yardim

Fondunun va Niderlandin “N(o)vib” teskilatinin birge destayi-

le “Unvanli sosial yardim mexanizmi il bagl ictimaiyye-
tin maariflondirilmasi ve bu magsadla dévlat biidcasindan
ayrilan vesaitlarin istifadasinin monitorinqi” layihasi ¢orcive-
sinde 2006-ci ilin iyun-iyul aylari erzinde monitorinqg hayata kecgi-
rib.

Monitoringin maqgsadi

Monitoringin kegirilmasinda maqgsad pilot olaraq segilmis arazi-
lerin timsalinda Unvanl sosial yardimlara ayrilan vasaitlerin bo-
lGsdirdlmasi ve bu mexanizmin tatbiqile bagh problemlarin qiy-
matlendirilmasi, hemginin dovlet organlari tarefinden yardim tayin
olunmus saxslerin bu hiiququ alda etmasinin mdvcud ganunver-
ciliyin telabalarine uygunlugunu va galirlerinin saviyyasi tnvanl
sosial yardim almaga imkan veran, lakin birokratik angallar uc-
batindan hamin vesaitlers ¢ixis gqazana bilimayan ailalari miay-
yanlasdirmak idi.

Monitorinqgin cografiyasi

Monitoring pilot gaydasinda secilmis va 6lkenin Mearkazi regio-
nuna daxil olan Ug rayonu - Bards, Ter-Tar ve Agcebadi rayonlar
- ohate edan 3 kanddsa aparilib. Hemin erazilare daxildir: Barda
rayonunun Soganverdilar kandi, Tar-Tar rayonunun Kogarli kan-
di, Agcabadi rayonunun Rancbarler kandi. Regionun, hamginin
har bir rayonun daxilinde kandlarin se¢iminda baslica meyar yox-
sullugun saviyyasi olub. Bels ki, resmi statistik malumatlara géra
yoxsullugun saviyyasi sehar va rayon yasayis maskanlerilo mu-
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gayisada kand yerlarinds, eyni zamanda daimi ehaliye nisbatda
gacqin vae macburi kogklnler arasinda daha ylksak olur. Malum-
dur ki, adigakilan har (¢ rayon gagqginlarin an six maskunlasdigi
bdlgaler sirasindadir.

Monitoringin obyekti

Monitoring ¢ kandds yasayan 60 aileni eshate edib. Bunlardan
28 ails bilavasite Unvanli sosial yardim almaq magsadile emak va
ahalinin sosial midafiesi merkezlerine arize teqdim etmis, 17 ailo
arazide yasayan muxtalif insanlar, hamginin baladiyye ve yerli ic-
ra hakimiyyati organlari terafinden yoxsul hesab edilan, lakin gey-
ri-mUayyan sabablar Uzindan yardim Ug¢ln miraciet etmamis
soxslor olub. Daha 15 ev tesarrifati ise kand tesarrifati istehsall
ile feal masgul olan ailelardan segilib. Hemin ev tesarriifatlarinin
seciminda baslica maqgsad erazilerds sexsi yardimgi tesarrifat v
kond tasarrifatina yararl torpaglar hesabina aila bidcalerinin re-
al gazancini giymetlendirmak idi.

Monitoring lsullan

Monitoring zamani asagidaki 3 tGsuldan istifads olunub:

I. Ailanin galir va xarclarinin miiayinasi maqgsadile tadgiqa-
tin aparilmasi. Bu miayinaler aile ve ailede adambasgina galirle-
ri, hemginin Gnvanlh sosial yardim tayin olunarkan hesablanmig
galirlarden ¢ixilmali olan xarclari deqiq giymatlandirmays imkan
verib. Ev tesarrifatlarinin bidce miayinasinde maqgsad tetdqigat
naticasinde alda olunmug mealumatlar esasinda bir terafden galir-
larinin saviyyasi Unvanli sosial yardim almaga imkan veren, lakin
muxtalif manelar ucbatindan hamin vasaitlers ¢ixis gazana bili-
mayan ailalari muayyenlasdirmak, digar terafdan isa real galirlori
ehtiyac meyarindan yuksak oldugu halda muxtslif sui-istifads va-
sitalerile sosial yardim almaq hiququ qazanmis ailsleri agkarla-
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magq idi. Aile budcslerinin miayinesi texminan 15 glin davam
edib.

Il. Unvanli sosial yardim almaq maqgsadile miiraciat etmis
ailalar arasinda sorgunun kecirilmasi. Bu sorgularin kegirilma-
sinde magsad ham sosial mufsttislarin davranigini giymetlandir-
mak, ham da sosial yardim Ug¢un senadlarin hazirlanmasi prose-
durundaki subyektiv manealari giymatlandirmak idi.

lll. Mugayisali tahlil. Bu tehlilde baslica magsed muracistin-
dan imtina olunmus ev tesarrifatlan ile Gnvanli sosial yardim te-
yin edilmis ailelarin bidce malumatlarinin muqayisaesi esasinda
real seraiti giymatloandirmak idi. Bela ki, hamin tahlil Gnvanl sosi-
al yardim teyin olunan benefsiarlarin galirlerinin hazirki seviyyasi-
nin obyektiv olaraq bu yardimlari almaga asas verib-vermadiyini,
hamginin miracistinden imtina olunmus ailalarle bagl amak ve
ahalinin sosial mudafiesi merkazlerinin mivafiq gerarlarinin na
daracada obeyktiv oldugunu giymatlindirmak lglin esas baza ro-
lunu oynayib.

Monitoringin yekunlari

Yuxarida qeyd olunan Usullara uydun olaraq, hamginin layiha
ekspertlorinin hazirladigi indikatorlar asasinda aparlmis monito-
ringin naticaleri Umumilasdirilb.

Unvanli sosial yardimlara gixig ligiin aile miiraciatlarinin
va ahalinin malumathliq saviyyasinin monitoringi. 2006-ci il
iyun ayinin 12-16-da pilot gaydasinda segilmis erazilerda (So-
ganverdilar, Rancbarlar ve Kdgarli kandleri) tnvanlh sosial yardi-
min verilmasinda shalinin istirakciliginin, malumathliginin ve se-
nadlerin gabulu zamani garsiya ¢ixan problemlarin monitoringi
aparilib. Arasdirmalar zamani malum olub ki, insanlarin bu pro-
sesda istirakgiliq saviyyasi cox asagi saviyyadadir. Bels ki, moni-
toring aparilan dévrde U¢ kand Gzra cami 25 ails (Ust-tste hamin
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kandlarda 1100-dak ev tasarrifatt mévcuddur) Gnvanl dovlst so-
sial yardimini almagq tg¢ln arazi sosial midafie markazlarine mu-
raciet etmisdilar. Aparilan arasdirmalar ahalinin bu prosesda isti-
rakgiliq saviyyasinin zaif olmasinin asas sabableri kimi insanlarin
bu barads kifayst gadar malumatl olmamasi ve s. amillari Gizs ¢i-
xarib. Eyni zamanda, monitorinqg zamani aydinlasib ki, he¢ bir tu-
tarl delil gostermadan aile muracistlerinin sosial midafie mar-
kazlari terafinden gebul edilmamasi hallari da genis yayilib. Ve-
tendaslar arasinda aparilan sorgunun naticalarina goérs, senad-
lasma ile bagll en ciddi problem masgulluqg idaralarinda yaranir.
Beloe ki, mévcud ganunvericiliya asasean, islmayan ve saxsi tor-
paqg sahasine malik olmayan aila Uzvleri hamin idaralerden issiz
olmasina dair arayis almalidirlar. ©kser hallarda masgulluq idars-
lerinda sosial yardim Ugun muracist etmis sexslara muayyen is
yerlari taklif edilir. Lakin hamin is yerleri bazan yasayis yerindan
kifayat qeder ucqarlarda yerlasir, toklif olunan mavacib ise hatta
yol xarclerini bele 6demir. Halbuki, “Masgullug hagqinda” Qanu-
nun 5-ci maddasine asasan, issiz vetandaglara teklif olunan is
yeri o halda muinasib hesab olunur ki, hamin is muracist edan
soxsin ixtisasini, avvelki pesasi Uzra tacrlibasini, sehhatini, yeni
is yerina nagliyyatla gedib-galmasi mumkunliyldnu nazers alsin.
Hamcinin, adigekilon ganun heamin arazide naqgliyyat sebakasinin
imkanlari nezare alinmagla minasib is yerinin isaxtaranin yasa-
yis yerinden maksimum uzaghginin yerli icra hakimiyyati organlari
terafinden musayyan olunmasini nazerds tutsa da, bu clr gayda-
lar hale da yoxdur. Malumdur ki, “Masgullug hagginda” Qanunun
taleblerina asasan, taklif olunan igsdan, pesa hazirligi ve ixtisasar-
tirma kurslarindan, ictimai iglerdan imtina edan sexslars igsizlik
statusu verile bilmaz.
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Unvanlh sosial yardimlara baxilmasinin ve qgerar gabulu-
nun qanunauygunlugunun monitoringi. Bu monitoring dord is-
tigamatdas aparlib:

1. Unvanl sosial yardim tayin olunmus ev tesarriifatlarinin
galir va xarcloarinin giymatloendirilmasi. Bu clr tadgigatin apa-
rilmasi toplanmis melumatlarin bir terafdan galirlerinin saviyyesi
Unvanli sosial yardim almaga imkan veran, lakin blrokratik angal-
lor ucbatindan hamin vasaitlere ¢ixis gazana bilimeyan gsaxslori
(“kenarlagdirma xatasi”) miayyenlesdirmak, digar terafden ise
real galirleri ehtiyac meyarindan ylksek oldugu halda muxtslif
sui-istifada vasitalerile sosial yardim almaq hiququ gazanmis ai-
leleri (“daxiletma xatasi”) askarlamaq baximindan vacib idi.

Monitoringin naticaleri gostarir ki, ilkin marhale-
da tadqiqatin aparildigi rayonlarin heg¢ birinda re-
al galirlari ehtiyac meyarindan yiiksak olan ailale-
ro movcud qganunvericiliyin talablarini pozaraq
tinvanh dovlet sosial yardiminin tayin olunmasi
hallarina rast galinmayib. Lakin 2 rayonda -
Tar-Tar ve Barda rayonlarinin monitoring aparilan
arazilarinda galirlerinin saviyyasi linvanl sosial
yardim almaga imkan veran ailalarin bir goxunun
miracistlarindan ya imtina ounub, ya da ganun-
vericiliyin talablarina uygun doévrda (10 giin + 10
guin + 3 giin) onlarin miiraciatlerina har hansi ca-
vab verilmayib.

Masalan, monitoring hayata kegcirilon dévrde bu rayonlarin
amak va shalinin sosial mudafie markazlerine 30-35 gun svval
muracist etmis ailelar hale de 6z arizalerina resmi cavab ala bil-
meamisdiler. AJcabadi rayonunun Rencberler kandinde sosial
yardim U¢iin miracist etmis 11 aileden 10-na tnvanli dovlet sosi-
al yardimi tayin olunmusdu. Har Ug arazi Uzra Gnvanli sosial yar-
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dim teyin olunmus ev tasarrifatlarinin masgullugdan, amlakdan
va soxsi yardimgl tesarrifatlardan slds olunan galirlara, hamginin
har bir arazi, eyni zamanda bu eraziler Gizra har bir ev tesarrifat
Uzra bu gsalirlerin alds olunmasina ¢akilen xarclere dair malumat-
lar Gmumilesdirilib.

Qeyd: Tadgigata calb olunmus ailaler bu prosesde anonimliyin qorun-
masi gertilo istirak etdiklari (i¢lin onlarin adlari géstariimayib ve serti
olaraq onlar “1-ci aile”, “2-ci aile” ve s. kimi qeyd olunub. Lakin sorgu-
cular hamin ev tesarriifatlarini bu sartin temin olunacagina inandirdig-
dan sonra onlar ailoni temsil eden sexsin adinin sorgu anketlorinde
gostarilmasine raziliq vermigdir.

1 sayli caedvalin malumatlarindan goérindiyu kimi, har Gg¢ ra-
yonda monitring aparlimis pilot kendlar Gizra Gnvanli sosial yardim
tayin olunmus aile tesarrifatlari ile bagh muivafiq gerarlarin gabu-
lunda har hansi ganun pozuntusuna yol verilmayib. Yani, yardim
almaq hiququ gazanmis batin ailelerde adambasina ayliq galir-
larin mablagi resmi tesdiglenmis ehtiyac meyarindan - 30
AZN-dan asagidir. Hemin aileler igarisinde adambasina digan
galirlerin an asagi haddi 5,5 AZN, an yiksak haddi ise 12,5 AZN
toskil edib. Bu o demakdir ki, aileda bir nafer G¢in Gnvanh dévlat
sosial yardiminin mablagi texminan 17,5-24,5 AZN intervalinda
dayisilir.

Unvanli sosial yardim tayin olunmus 15 ailadsn 3-0i iki nafer-
dan, 3-0 u¢ nafardan, 3-0 dérd nafarden, yerds qalan 6-si isa bes
va alti naferdan ibaratdir. Homin aile tesarrifatlarindan cemi gl
masgullugdan galirlare malik olub. Lakin hamin galirlerin saviyys-
si son deraca asagi olub ve orta hesabla adambagina cemi 5-10
AZN tagkil edib. Sosial yardim alacaq ailalerden 8-i dévlatdan bu
vo ya digar névde sosial muavinat alan tasarrifatlardir. Hamin
muavinatlarin ailede adambasina ayliq mablagi ise 6-15 AZN in-
tervalinda olub. Cadvaldan gorinduyl kimi, 2 ailenin mulkiyyatin-
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da olan pay torpaginin hacmi ve uygun normativ giymat asas go-
turdlsaydi, hamin ailalarin adambasina galirleri ehtiyac meyarinin
mablagindan xeyli yiksak olardi. Lakin har iki aile 6z pay torpag-
larini notarial gaydada tesdiglenmis miqgavile asasinda muvafiq
olaraq 200 va 300 AZN mablaginds icarays verib (icaranin mab-
Iagi illik 6denilir). Ona gbére de onlarin amlak icaresinden ayliq
adambasina galirlari cami 4,5-5 AZN tagskil edib ki, naticada onla-
rin real galirleri ehtiyac meyarinin rasmi taesdiglanan haddindan
asagi olub.

2. Unvanl sosial yardim almagq iigiin miiraciat etmis, lakin
miracistindan imtina olunmus ev tesarriifatlarinin galir va
xarclarinin giymatlandirilmasi. Monitoring aparilan 3 erazi lzre
monitoring aparildidi dévra gadar miracist etmis 25 aile tesarriifa-
tindan 11 ailenin miracistindan imtina olunub (yaxud ganunverici-
likle muracistlera baxilma ugln limitlegdiren dévrden an azi 2-3
hafte 6tmasina baxmayaraq onlara har hansi cavab verilmayib).

Cadval malumatlarindan goérindiyu kimi, monitoringin ahate
etdiyi dovrda (iyun-iyul 2006-ci il ) pilot arazilerde sosial yardim
almaq magsadile muracist etmis ailslerden 11-nin, o ciimladan
Tor-Tar rayonunun Kogarli kendinden 7, Barda rayonunun So-
ganverdilar kendindan 3, Agcabadi rayonunun Rancbarlar ken-
dinden 1 ev tesarrifatinin miracistindan imtina olunmus, yaxud
ganunvericilikle nazarde tutlumus muddetden xeyli muddet 6t-
masina baxmayaraq onlara har hansi resmi cavab teqdim olun-
mamisdir.

Sorgu malumatlarinin tahlili gésterir ki, 11 imtina
halindan 4-i ganunvericiliyin talablarina uygun-
dur. Bela ki, hamin aila tasarriufatlarinin miilkiyya-
tinde olan torpaq sahalarinin normativ qiymati
asasinda hesablanan galira gére adambasina qa-
zanclar ehtiyac meyarini xeyli tistalomisdir.
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Kocerli kendinde muracistinden imtina olunmus bir ailenin
pensiya ddanislari (60 AZN) va serancaminda olan pay torpagi-
na gore hesablanmis gazanclar hesabina adambasina ayliq
galirleri 76 AZN (ehtiyac meyarindan texminan 2,5 dafs yuksak)
toskil etmisdir. Lakin hamin ev tesarrufatindan savayi adigcaki-
lan kandda yerds galan 6 ailanin muracistlerina har hansi ras-
mi cavab veriimamisdir. Oz{i de hamin ev tesarriifatlarinin ha-
misi macburi kockin ailsleri olmusdur. Malumdur ki, macburi
kockunlar dovlstdan muavinat alir, eyni zamanda onlarin muay-
yan gismina natural formada yardimlar gostarilir. Tedgiqatlar
naticasinde malum olub ki, monitoringa calb olunan macburi
kockln ailslerinin hamisi torpaq evlerde maskunlasib, saren-
camlarinda har hansi mulkiyyat yoxdur. Onlarin aylig adamba-
sina gqazanclarl 7-12 AZN intervalindadir. Bu baximdan mdura-
cistlera baxilmamasi, an azi subhali magamlar varsa, muayine-
nin keciriimamasi kifayat qader ciddi anlasiimazliq yaradir.

Soganverdiler kendinda 2 ailenin muracistile bagh cixarilan
imtina garari ganunvericiliyin taleblarina tam uygundur. Bu aile-
loerda torpaq uclin reasmi muayyyanlasdirilan “normativ galirler”
hesabina ev tasarrufatlarinin aylig adambasina galirleri muvafiq
olaraq 55,7 ve 90 AZN teskil etmisdir. Yalniz bir ailede adamba-
sina galir 19,5 AZN olmusdur ki, muvafiq imtina gararina har
hansi resmi izahat verilmamisdir. Bu ise onu sdylamays asas
verir Ki,

pilot araziloarde "daxiletma xatasi” (hiiququ olma-
yanlarin suni vasitaloerle linvanh sosial yardima
cixisinin tamin olunmasi ) geyda alinmasa da, "ka-
narlagdirma xatasi” (hiiququ olanlarin linvanlh so-
sial yardima ¢ixisinin garsisinin alinmasi) bas ve-
rib.
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Mdiracistinden imtina olunmus ailslerin dordi 3-4 nefer-
den, yerds qalanlari iss 5-6 nafardan ibarat olub. Unvanli so-
sial yardim ala bilmayen ailalarin heg¢ biri tadgigat dovrinda
masgullugdan galire malik olmayiblar. Bu ailalardan 8-i dov-
letdean muxtslif mtavinatler ve pensiya alir. Cemi 5 ails tasar-
rafatinin serancaminda ham pay, hem hayatyani torpaq sa-
hasi olub.

3. Ev tesarriufatlarinin saxsi yardimei tasarriifatdan alde
etdiyi galirlarin giymatlandirilmasi. Hale Unvanli dovlat so-
sial yardiminin tatbigina start verilenadak ayri-ayri ekspertlar
yardim almaq maqgsadile muracist etims ailalerin saxsi yardim-
¢l tasarrufatdan galirlarinin hesablanmasi tG¢ln qlvvada olan
mexanizmin qusurlu oldugunu, ev tasarrufatlarinin galirlarini
suni suretda sisirildacayini bildirirdiler. Xtsusile de har hansi
formada xarc normasi nazere alinmadan torpaglarin normativ
giymatinin xalis galir kimi ailenin macmu galirlerina daxil edil-
masinin ciddi problemler doguracagi prognozlasdirilirdi. Bunu
nazara alaraq aparilan monitoring ¢arcivasinda pilot araziler-
da secma Usulla 9 ev tesarrufatinin (har kenddan 3 aile teser-
rufati olmagla) sexsi yardimgli tasarrifatdan galir alde etma im-
kanlari giymatlandirilib. Bu zaman har bir arazi Gzre muxtalif
akin ndvlari Uzrs bir hektar torpagin mumkun galirlilik saviyye-
si, hemgcinin maldarlig ve heyvandarligdan alda olunan xalis
galirlerin saviyyasini giymatlondirmak Ugun Kand Tesarrufati
Nazirliyinin mutexassislerinin hazarladigi rentabellik normasi-
nin sahihliyi tedqiq olunub. Monitoringin naticaleri torpaqdan
alde olunan real galirlerin saviyyasile bagh asagidaki naticalari
uza gixarib:
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Miixtslif akin novlerinin* timsalinda aile tesarriifatlarinin
1 hektar torpaqgdan galirlililk saviyyasinin
qiymatlandirilmasi

Cadval 3
1 hektara | 1 hektar- | 1 hektar- Torpagin
Okin novii cakilon dan_alda da_n alda keyfiyyat
Xarc edllc-_)n t_adllan xa- qrupu
galir lis qazanc
Agcabadi | 245 285 40 1]
Agcabadi 240 295 55 I
Agcabadi | 220 300 80 Il
Borde 230 330 100 Il
Taxil Berde 240 310 70 Il
Borde 230 300 70 Il
Ter-Ter 180 240 60 Il
Tor-Ter 190 255 65 Il
Tor-Ter 170 300 130 Il
Agcabadi | 270 660 390 Il
Agcabadi | 280 690 410 Il
Pambig Borde 340 800 460 Il
Ter-Ter 400 660 260 Il
Tor-Tor 450 630 180 Il
Toer-Ter 480 750 270
Borde 1000 2000 1000 Il
Kartof Tor-Ter 1300 2250 950 I
Ter-Ter 1450 2350 900 Il
Borde 1700 2650 950 Il
Kok Barda 1400 2100 700 l
Borde 1250 2150 900 Il
Xiyar Ter-Ter 1500 2600 1100 Il
Ter-Ter 1600 2650 1050 Il
Borda 400 900 500 Il
ot Agcabadi | 380 750 370 Il

* Secgim zamani arazinin akin ndvleri Uzre ixtisaslasma ananasi nazera
alinib vae daha mehsuldar bitkileri skan ev tesarrifatlarina Ustiinlik veri

lib.
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Cadval malumatlarindan gérinduyd kimi, monitoring aparilan
arazilarde ev tasarrUfatlarinin ayri-ayr akin ndvlari tGzre har
hektar torpagdan alda etdiyi xalis galirlerin mablagi kifayst qo-
dar genis diapazonda ferqli gdstaricilarle musaiyat olunur. La-
kin sorgu ve aparilan arasdirmanin naticaleri aydin sakilde gos-
torir ki, an mahsuldar bitki névindan bels alda olunan yuksak
maksimum galirin hacmi xalis gazanc kimi hesablanan norma-
tiv giymatdan xeyli asagidir. Belsa ki, an az galir taxildan goturu-
[Ur va hamin bitki néviinden muxtslif eraziler Gizra 2-ci kateqori-
yaya aid har hektar torpagin ev tesarrifatlarina getirdiyi gazanc
40-130 AZN intervalinda olub (Mil-Qarabag regionu lizre 2-ci
keyfiyyat qrupuna aid akin torpaglarinin normativ giymati
1468 manatdir). Bu halda ev tesarrifatlarinin alde etdiyi xalis
galirlar monitoring aparilan region Uzre normativ giymatin mini-
mum 2,8, maksimum 8,9 faizini taskil edib. Pambiq akinlarinin
har hektarindan 180-460 AZN intervalinda, yani normativ qgiy-
matin minimum 12,3, maksimum 31,4 faizi saviyyasinda galir
alde olunub. Sorgunun naticaleri gdsterir ki, kartof akinlarinin
har hektari Gzra xalis gazanc 900-1000 AZN olub. Bu o demak-
dir ki, adicakilen akinden ev tasarrufatlarinin alde etdiyi galir
normativ giymatin minimum 61, maksimum 71,4 faizini teskil
edib. Otculugdan alda olunan xalis galirler (her hektara goéra)
normativ giymatin 25,2-34,1 faizi intervalinda dayisilir.

Sorgunun naticalarina gora an yiiksak qazanc te-
rovaz akinlarindan alda olunur. Bela ki, sorguya
calb olunan respondentlar becarilon xiyarin har
hektarindan 1050-1100 AZN (uygun olaraq nor-
mativ qiymatin 71-75 faizi) mablaginda galir alda
etdiklarini qeyd ediblor.
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4. Uygun arazilorde yoxsul hesab edilan, lakin Gnvanh
sosial yardim ui¢lin muraciat etmayan ev tasarrifatlarinda
sorgularin kegirilmasi. Bu sorgunun asas magsadi ahalinin
unvanli sosial yardim programina passiv reaksiyasinin sabable-
rini giymatlondirmak idi. Malumdur ki, yoxsullugun saviyyasiloe
bagh resmi gdsterici 30 faize catir, lakin iyulun avvaline olan
malumata gore 6lka Uzra bitlin ev tesarrifatlarinin 176 mini,
yaxud cemi 10 faizi Gnvanl dovlet sosial yardimi almagq magsae-
dile muvafiq sosial mudafie markazlerine muracist etmisdir.
Monitoring malumatlarindan gorunuadyu kimi, pilot arazilards bu
gOsterici daha asagi olub ve hamin arazilar Uzra butun ev taser-
rufatlarinin cemi 2,2 faizi sosial yardim almagq tG¢lin arize taqdim
edib. Monitoring maqgsadaleri Ug¢ln “yoxsul hesab edilan ailg”
kateqoriyasini muayyanlesdirmak Uc¢un har u¢ kandin yerli haki-
miyyat orqanlarinin (baladiyys ve yerli icra nUmayandalarinin),
muxtalif insanlarin rayi dyranilib. Bundan sonra butin sorgular-
da adi geyd olunan ev taserrufatlar secilib ve onlarin galir ve
xarclarinin giymatlandiriimasi magsadile mivafiq sorgu anket-
leri asasinda giymatlendirmalar aparilib. Pilot arazilerden birin-
da - Agcabadi rayonunun Rancbarler kendinds bu kateqoriyaya
aid ev tasarrifati askarlanmayib. Yerli hakimiyyat orqanlari bu-
nun asas sababini erazids pay torpaglarinin orta normasinin
nisbatan ¢cox olmasi sebabindan normativ giymat asasinda he-
sablanan aile galirlerinin ehtiyac meyarinin mablagini Ustele-
masile alagalendiriblar. Ter-Tar rayonu Kocerli kendinde hamin
kateqoriyaya aid 2 ails tesarrufatinda giymatlendirma aparilib.
Malum olub ki, 9 nafardan ibarat olan hamin ailalarden birinin
mulkiyystinds 1-ci keyfiyyat qrupuna aid 4,10 hektar torpaq sa-
hasi var. Normativ giymati nezars aldigda, bu ev tesarrufatinin
adambasina ayliqg gazanclar (70 AZN) hazirki ehtiyac meyari-
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nin mablagini 2 dafadan ¢ox Ustalayir. Sorguya calb olunan yal-
niz bir ailenin qazanclarinin ehtiyac meyarinin mablagindan
asagi oldugu askarlanib.

Sorgu asasinda malum olub ki, ailanin sosial yar-
dim liglin miraciat etmamasnin asas sababi mia-
vinat almaga inaminin olmamasidir. Bela ki, yar-
dim liciin miiraciat edan aile xeyli sanadlar topla-
mali, bir ne¢a dafa rayon markazina iz tutmalidir.
Biitiin bunalar ise miiayyan hacmda vasait talab
edir. Adigakilon ev tasarrifatinin tamsilgisi sor-
guculara bildirib ki, onlarin maddi durumu onsuz
da agirdir ve miiayyan vasait xarcloyandan sonra
iso sosial yardim alacaqlarina he¢ bir zamanat
hiss etmirlor.

Sosial yardim almaq maqgsadile miiraciat etmis ailalarin
tiinvanl sosial komak mexanizmila bagl rayinin éyranilma-
si U¢lin ev tasarriifatlari arasinda sorgunun kegirilmasi. Bu
sorgularin kecirilmasinde magsad ham sosial mufattislarin dav-
ranisini, ham da sosial yardim Ugun sanadlerin hazirlanmasi
prosedurundaki subyektiv manealari giymatlondirmak idi. Sor-
gu naticesinda aydin olub ki, sorguya cealb olunmus 22 respon-
dentdan 20-si Unvanli sosial yardim almaqg ugun muracist eder-
kan hansi senadlari taqdim etmayin lazim oldugu barede malu-
mata malik olub. Oz névbeasinds sorguya calb edilon ailslorden
muraciet edaerken asasan hansi sanadlari teqdim etdiklari soru-
sulub. Malum olub ki, hemin ailslerin biri 8, biri 9, ikisi 6, besi 4,
altisi 3, yeddisi ise 5 sanad taqdim edib. Malumat Ggln bildirak
ki, qivvada olan ganunvericiliya asasan sosial yardim Ug¢un
maracist zamani maksimum 17 adda sanadin teqdim edilmasi
taleb olunur. Aile Uzvlsrinin saxsiyyatini tesdiq eden sanadin
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surati, ails terkibi hagginda yasayis yerindan arayis, nikah, bo-
sanma, dogum va ya 6lum haqqinda sahadatnamalarin surati
demak olar ki, butiin miracist etmis ailslerin senadlerinin icinde
olmusdur. Yerda qalan diger senadlarden ise ailays ve ya har
hansi aile Gzviine maxsus torpaq sahasi vae onun olclst hag-
ginda muvafiq sehadatnams (9 ailedan) ve aila tesarrufati Uz-
vunun vasigasinin surati (6 aileden) yerli Sosial Mudafis Mar-
kezleri terefindan tsleb olunmusdur. Arasdirma naticasindas
malum olmusdur ki, yuxarida adi gostarilen senadlarin birincisi
asasan Agcabadide, ikincisi ise Barde rayonunda istanilmisdir.
Respondetlar bu senadlardan - masgulluq (3 ails), aile Uzvils-
rinin macburi kogkun ve ya qacqin olmasini tesdiq edan sene-
din (vasiganin) surati (3 aila) ve har bir ails Gzvinin qazanci ba-
rede muvafiq icra hakimiyyati orqaninin arayisi (2 aila) ile bagli
sonadleri alarkan daha cox vaxt serf etdiklerini bildirmisdiler.
Hamin sanadlari imumilikde hazirlanmasi G¢un rayi sorusulan-
larin ikisi 3 gun, ikisi 1 hafte, G¢u 15 gun, altisi 10 gun, sakkizi
ise 15 glinden ¢cox vaxt aparmisdir. Senadlarin komissiyada qe-
bulu Ggun 3 nafer 1 saat, 3 nafer 2 saat, bir nafer 3 saat, bir ne-
for isa bir guin vaxt sarf etmisdiler. Rayi sorusulanlardan 9 ne-
fori 2 defe, 3 nafari 3 dafe, 5 nefer ise daha cox komissiyalarda
olmusdular. Senadlarin gabulu zamani sosial mufattislerin dav-
ranisindan 15 nafar razi qalmisdir. Malumat G¢un bildirek ki, Ag-
cabadidaki respodentlarin hamisi (11 nafer) mifattislerin davra-
nisindan razi qalmisdilar. Mifsttislerin davranisindan razi gal-
mayanlar sabab kimi esasen qasdan gecikdirmalerin olmasi (3
nafar) ve mufattisdarin kobud davranisi (1 nafer) olmusdur. Sor-
gu naticesinde malum olmusdur ki, respondentlarin 15-i Gnvanli
sosial yardimla bagl tam malumatli, 7-i ise gisman malumatli-
dirlar. Sorgu istirak¢ilar hemin informasiyalar esasen televezi-
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ya ve radiodan (15 nafar), gazetlarden (3 nafar), kitab va buklet-
larden (2 nafar) almisdilar.

Monitoringdan alda olunan naticaler

Belslikla, “Unvanli sosial yardim mexanizmi ilo bagl ictimaiy-
yetin maariflandiriimasi ve bu magsadle dovlet budcasinden
ayrilan vasaitlarin istifadasinin monitoringi” layihasi ¢ercivasin-
da U¢ rayonda (har rayonda pilot gaydasinda secilmis 1 kend ol-
magqla) tnvanl sosial yardim teyin olunmus saxslarin bu hiqu-
qu alda etmasinin mdévcud qanunverciliyin taleblarina uygunlu-
gunu arasdirmaq, galirlerinin saviyyasi unvanli sosial yardim al-
maga imkan veran, lakin har hansi sabablar ucbatindan hamin
vasaitlera c¢ixis gqazana bilimayan sexslarin olub-olmadigini
muayyanlesdirmak magsadila apariimis monitoring malumatla-
rinin tehlili asagidaki naticelare galmaya imkan verdi:

Birincisi, Unvanli dévlet sosial yardimini almaq t¢tin mura-
ciat edan yoxsul ailslerin sayl son dereca az olub. Bels ki, mo-
nitoringin aparildigi dovr t¢ln 3 pilot arazide imumilikda gacqin
ve macburi kdckinlerle birge 1000-den artiq aile tesarrufat
mdvcud oldugu halda Unvanli sosial yardimlar td¢in cemi 25 ai-
lo, yaxud butun ev taserrifatlarinin 2,2 faizi muracist etmisdir.
Oz névbesinds iyulun 12-ne olan mealumata gdre, komissiyalar-
da hamin muracistler Gzra cami 18 ailenin hiququ taninib. Hal-
buki resmi malumatlara esasan, 6lka shalisinin an azi 30 faizi
yoxsullug haddinden asagi seviyyade yasayir (kend yasayis
maskanlarinda bu gdstarici daha yuksakdir). Yani, hatta “resmi
yoxsullar’in 6-7 faizi bels Gnvanl sosial yardim mexinizminden
bahralena bilmir. Monitoring prosesi unvanlh sosial yardim me-
xanizmina alcatanliin bu deraceds mahdud olmasinin sabab-
lorini da Uza ¢ixarmaga imkan verib. 9sas sabablardan biri
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ehtiyac meyarinin kifayat qader asagi olmasidir (30 AZN). Ma-
lum oldugu kimi, 6tan il hokumatin mlUayyanlesdirdiyi mutleq
yoxsullug haddi 42 AZN (ehtyac meyarindan 40 faiz, yaxud 12
manat ¢ox) taskil edib. Dovlat Statistika Komitasinin malumati-
na gore 2005-ci ilde 6lka ahalisinin an azi 25-30 faizinin adam-
basina galirleri 30-42 AZN intervalinda olub. Demali, yoxsul
ahalinin he¢ olmazsa Uc¢da biri mahz ehtiyac meyarinin mable-
ginin real sosial-igtisadi seraite uygun muayyen edilmemasila
bagli prosesdan kanarda qalib. ikinci mithiim sebab ailo galir-
lerinin hesablanmasi zamani ahaliye maxsus torpaglarin nor-
mativ giymatindan istifade olunmasidir. Mévcud ganunvericiliya
asasan, galirler giymatlandirilarkan torpaga ¢ekilan xarcler ne-
zare alinmadan Nazirler Kabinetinin tasdiglediyi normativ qiy-
matler birbasa aila galirlerinin Uzarina alava olunur. Montoringin
aparildigr 3 rayonda shaliya maxsus torpaglarin 2-3-cu kateqo-
riyalara aid oldugunu va hamin gruplar Gzra har hektar torpagin
normativ giymatinin muvafiq olaraq 1440 ve 1860 AZN toksil et-
diyini nazere alsaq, demali 1 ha torpaqg har ay an az bir aile
Uclin 120-155 AZN galir gatirmalidir. Halbuki monitoring zamani
muvafig sorgu ve arasdirmalar asasinda muxtalif bitki névleri
Uzra 1 ha torpagin orta galir gatirme imkanlari tadqgiq olunub.
Malum olub ki, en mahsuldar bitki ndvleri Uzra bels 1 ha torpag-
dan alda olunan galirlilk saviyyasi normativ giymeatdan 25-30 fa-
iz (bir cox akin novlarindan ise hatta 2 dafs) azdir. Bu o demak-
dir ki, galir alde etma imkanlarinin obyektiv giymatlandirma sis-
teminin yoxlugu sonda torpaq islahati naticesinde torpaq pay
almis ailalerin demak olar hamisini Gnvanh dévlat yardimlarin-
dan kanarda saxlayir. Bu fakti Dovlet Statistika Komitasinin
(DSK) 2005-ci ilde apardigi ev taserrufatlarinin budce muayine-
sinin naticaleri da tesdiglayir. Bela ki, hemin muayinaya asasan
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kand yerlarinds ev tasarrufatlarinin budcesinds kend tasarrufa-
tindan adambasina ayliqg 17,7 AZN, illik galirler 212 AZN olub
(orta hesabla bir aileya ayhq 81,4 illik 977 AZN). Monitoring
aparilan srazilarde adambasina pay torpaglarinin orta normas-
nin taxminan 0,4-0,5 hektkar oldugunu nazare alsaq ve quvve-
da olan normativ giymatler esasinda hesablama aparsaq, 2-ci
keyfiyyat grupu (monitoring obyekti olan butin ev teserrufatla-
rina mexsus butun torpaglar hamisi mehz bu kateqoiryaya aid
olub) Uzrs torpaglardan “normativ gslirler’in adambasina ayliq
hacmi 121 AZN (illik 1460 AZN) teskil edir. Gorlinduyud kimi,
DSK-nin elan etdiyi adambasina real galirlarle “normativ” galir-
lar arasinda ferq 5-6 defaya catir.

ikinci, rayon emak ve shalinin sosial miidafiesi markezlerinin
prosesa yetarinca hazir olmamasi uza ¢ixib. Malum oldugu kimi
unvanlh sosial yardim mexanizminin tatbiqine artiq 3 ay avval
(aprelin 15-dan) start verilib. Lakin arasdirma zamani malum
olub ki, markazlerds aile muracistlerini avtomatik giymatlandir-
mak magsadils tatbigi nazarda tutulan komputer programi islak
vaziyyatda deyil. XUsusila de bu programin saxsi yardimgi te-
sorrufatdan gslirleri giymatlandirmak Ug¢ln bazasinin islak ve-
ziyyatde olmamasi muracistlarin suratli ve etibarl arasdiriimasi
ile bagh ciddi ¢atinlikler yaradir.

Monitoringin askarladigi ti¢lincii problem sosial mufattislarin
ganunvericiliyin taleblarina laziminca riayat etmamasidir. Quv-
vada olan ganunvericiliya asasan salahiyyatli sexs sosial yar-
dim almaq Ucgun aileni tamsil eden sexsa bitln sanadlarin tag-
dim olunmasi barada bildiris taqdim etmali, komissiya tarsfin-
dan hamin senadlara 10 gun muddatinds baxiimali ve malumat-
larin yerinda yoxlanilmasi zerurati yarandigi hallarda arasdirma
Ucun komissiya baxisini alava 10 gun artirmaq barada garar ¢i-
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xarmali, muracist imtina olunduqda ise imtina gararinin gixaril-
masindan an geci 3 glin arzinda arizaciys imtinanin sabableri
gostarilmakla bildiris verilmalidir. Monitoring zamani malum
olub ki, pilot arazilerdaki unvanli sosial yardim almagq t¢un mu-
raciet etmis 26 ailadan hec birina sanadlerin komissiyaya qe-
bulu baradae bildiris verilmayib. Hatta onlardan 18-na sosial yar-
dim teyin olundugdan sonra da yerda galan 8 ailenin arizasinin
taleyila bagh onlara har hansi malumat verilmayib. Baxmayaraq
ki, onlarin eksaeriyyati iyun ayinin ilk ongunliyinda rayon mar-
kazlarine muracist edib. Bela ki, senadlara baxis uclin maksi-
mum 23 gunltk (10 gn ilkin baxis + 10 giin alave arasdirma +
imtina Gg¢un talab olunan 3 giin) zaman muddatini nazars alsaq,
iyun ayinin sonlarinda monitoring arazilerinda butin benefisi-
arlarin arizelarile bagl geyri-muayyanlik galmamaliydi. Bir cox
rayonlarda sosial mufattislerle sbhbat zamani hatta onlarin bil-
dirslarin teqdim olunma va muracistlerdan imtina proesduruna
dair ganunvericiliyin talablarinden yetarince malumatli olmadigi
Uza cixib.

Nahayat, (nvanli sosial yardimin teyin olunmasindan imtina-
ya sabab olan hallarin real sartlare cavab vermamasile bagldir.
Masalan, quvvads olan qaydalara asasan kand yerlarinds aile-
nin birden ¢cox inayi, ailede adambasina besdan ¢ox goyunu ol-
duqda, hamin ev taserrufati tnvanh sosial yardim ala bilmaz.
Monitoring prosesinda aparilan taedqgigatlar ¢arcivasinda topla-
nan malumatlar ve saxsi yardimgi tesarrifatdan galirlerin he-
sablanmasi ile bagh Kand Teserrufati Nazirliyinin hazirladig
gaydalar asasinda aparilan hesablamalar gosterir ki, bir bas sa-
gilan inayin sud va at mahsullarindan, elece de adambasina 5
goyundan slda olunan galir kigik ol¢uli (1-2) ailelera Uzvlarin
sayindan asill olaraq adambasina texminan 29-32 manat, orta
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Olculu (3-4) ailalera 24-26 manat, boyuk ol¢llt (5 ve daha ¢ox)
20-22 manat gelir gatirir. Nazars almaq lazimdir ki, kendlarde
kicik olclll aileler cox az olur. Masaslen, iITM-nin monitoring
apardigi erazilerde Unvanl sosial yardim Gg¢un muracist etmis
25 ailedoan cemi 3 ails iki nafardan ibarat olub. 9 ails 3-4 nafar-
dan, 13 aila ise 5-6 nafarden teskil olunub. Bu ise onu demaya
asas verir ki, sosial yardimdan imtina G¢un nazarde tutulan bu
hala yeniden baxilmasina ehtiyac var.
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Tor-Tor, Barda va Agcabadi
rayonlarinin amak va ahalinin
sosial mudafiasi markazlarinin
sosial mufettislori arasinda
kecirilmis sorgunun naticalarinin

tohlili
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qtisadi Tadqigatlar Markazi Agiq Camiyyat Institutu - Yardim

Fondu ve “N(o)vib” tegkilatinin birge destekladiyi “Unvanli

sosial yardim mexanizmi ilo bagh ictimaiyystin maarif-
landirilmasi ve bu maqsadla déviet biidcasindan ayrilan vo-
saitlorin istifadasinin monitorinqi” layihesi ¢orgivesinds
Toer-Tar, Bards va Agcabadi rayonlarinin emak ve ahalinin sosial
miidafiasi markazlarinin sosial miifattislori' arasinda sorgu kegi-
rib.

Sorgunun asas magsadi monitoringin aparlimasi
uglin pilot gaydasinda seg¢ilmis arazilarda linvanli
sosial yardimlarin tayin olunmasina masul olan
miufatitislorin bilik ve bacariqlarini, proses barada
malumathliq saviyyasini qiymatlandirmak, hamgi-
nin sorgularin naticalorine asasan sosial mufot-
tiglorin tekmillesdirilmasi ve onlara muvafiq te-
limlorin kegirilmasi zarurati barada alagadar dov-
lat qurumlarina takliflarin verilmasi olub.

Sorguda 3 rayonun miuivafiq markazlarini temsil edan 16 mifet-
tis, o ciimlaedan Barda rayonu lzre 6 nafer, Agcabadi rayonu Uizra
6 nafer, Tor-Tar rayonu Uzra 4 nafar sosial muifattis istirak edib.

Sorgu anketinda respondentlera 3 tasnifat qrupu tzre 20 sual
Unvanlanmisdi. Birinci blok tzre suallar (Gmumilikde 10 sual) mi-
fattiglerin Unvanlh sosial yardimla bagli aile miracistlerina baxil-
masl, madracistlerden imtina olunmasi va sosial yardimin dayandi-
rilmasi prosedurlari barade malumatliliq saviyyasini giymatlandir-

1 Dinya tacribasinds tinvanli sosial yardim lGzre mitexassislarin esasen
“sosial mifattis” adlandirimasini ve respublikada rayon (sehar) ©SMM-da
Unvanl sosial yardim ve muavinatler Gzra maslahatgilerin de ahali terafinden
“sosial mufattis” kimi gabul edilmasini nazars alaraq biz ds bu tacriibaya
uygun olaraq onlar bele adlandirmisiq.
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maya ybnalmisdi. Qanunvericiliye asasan Unvanl sosial yardim
almagq Gg¢ln muracist edan aileni matleq ailenin bir tzvi temsil et-
malidir. Hemin sexsin vakalat hiiququ ise notarial qaydada (ya-
xud yerli icra niimayandsalikleri tarafinden) tesdiglenmalidir. Oz
ndvbasinds, quvvads olan ganunevrcilik ailoni temsil edan sexse
gars! konkret talabler (hamin sexsin yetiknlik yasina ¢catmasi ve
amak gabiliyyatli olmasi) ireli surtr. Bu talablerden ne deracada
xabardar olmalari bareda verilon suala butin muifsttisler dlizglin
cavab verib.

Sorgunun naticalari sosial miifettiglerin sosial
yardim almagq ligiin taleb olunan sanadlarin siya-
hisi ile de bagh yetarince malumath oldugunu
soylemaya imkan verir. Bela ki, sorgu anketinda
ganunvericiliya asasan unvanl sosial yardim
liclin miiraciat edan ailadan taleb olunan sanad-
larle yanasi ehtiyac duyulmayan bir nega sanadin
adi geyd olunmusdu. Respondentlar zaruri olan
va talab olunmayan sanadlari bir-birindan daqiq
ayirmag bacarib.

Mdévecud gaununvericiliyo esasen ailani tamsil edan gaxs teg-
dim etdiyi senadlerin gabulu barade malumatlandinimalidir. Bu
cur malumatlandirmanin hansi formada hayata kecirilmasile bagli
sosial mufettiselare asagidaki ti¢ cavab varianti taqdim olunmus-
du:

1. Sifahi xebardarliq edilir;

2. Rasmi maktub tagdim olunur;

3. Xustusi formada bildirig verilir.

Bu sualda da miufettiglerin hamisi diizglin cavabi (xUsuUsi for-
mada bildiris verilir) gostere bilib. Sosial mifattiglor “Komissiya
sosial yardimin tayin olunmasi ligiin taqdim olunmus sanad-
lara ne¢a giin arzinde baxmalidir?” sulina da diizgin cavab
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tapmagqgda ¢atinlik gakmayibler va onlarin hamisi diizglin variant
secibler (diizgln cavab - 10 gun). “Zarurat yarandigi hallarda
komissiya sanadlara baxilmasi middatini alava olaraq ne¢a
glin uzada bilar?” sualina 16 respondentdan 14-0 duzgln ca-
vab verib (dlizgiin cavab - 10 giin). iki mifattis, o climladen Agca-
badi ve Berda rayonlarinin mivafiq markazlerinden har biri Gzre
bir mufattis bu suala cavab vera bilmayibler.

Quvvadas olan ganunvericilkde komissiya ailalarin teqdim etdiyi
malumatlan bilavasits yerinde yoxlamag hiiququna malikdir. La-
kin bunun Ggun konkret hallar (masalan, ailanin bayan edilan ga-
lirlerinin har bir aile Gzvl Ggln ehtiyc meyarinin macmusundan 30
faiz asagi olmasi, ailenin iki, yaxud daha ¢ox manzile sahibliyi,
komissiya Uzvlerindan birinin telab etmasi va s.) nezards tutulur.
Sorgunun naticalari onu sdylemays asas verir ki, bu masals ilo
bagli sosial mifattiglerin he¢ de hamisinin malumatliliq saviyyasi
ganeedici deyil. Bels ki, comi 7 respondent, o cimladen Barda
rayonu Uzre 1, Tar-Ter va Agcabadi rayonlarinin har biri tzre 3
mufattis s6zligedan hallarin hamisini diizglin ve tam sakilde gos-
tora bilib. Yerda qalan mufasttislar elave yoxlamaya revac veran
hallar igerisinde dizgln ve yanls cavab variantlarini tam daqig-
likle bir-birinden ayira bilmayibler.

Birinci blok izre ndvbati sual sosial yardim tayin olunarkan ai-
lanin tarkibinda nazara alinmayan saxslarin kimliyile bagl olub.
14 mufattisin bununla bagh tam, 2 mifsttisin (Tar-Ter ve Agcabe-
di rayonlarinin har birinden 1 nafar) gisman malumatli oldugu ay-
din olub.

Sosial yardimin tayin olunmasindan imtinaya se-
bab olan hallarla bagh sorguya calb olunan mii-
fottislorin aksariyyatinin yetarince malumath ol-
mamasi naticalardan aydin goriunir. Bels ki, sor-
gu anketinda respondentlara hamin hallarin har
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birini bos grafalarda geyd etmak taklif olunmus-
du. Bu hallarla bagh comi 4 mifattis, o cimladan
Tor-Tar rayonu uzrs 2, Barda ve Agcabadi rayon-
larinin har biri Gizra 1 naferin miifessal malumatl
oldugu Gize ¢ixib. Yerda galan mifattislarin cava-
b1 natamam olub. Qanunvericilikda imtinaya seo-
bab olan 5 miihiim hal gostarildiyi halda sorgu is-
tirakgilarindan 4 nafari hamin hallardan yalniz bi-
rini, 5 nafari ikisini, 3 nafari isa liclinu gostara bi-
lib.

Maraglidir ki, sosial mufsttiglorin hamisi sosial yardimin tayin
olunmasindan imtina gararinin mdracist olunan saxsa maksimum
nec¢a glin arzinds ¢atdirlmali oldugu barada ganunvericiliyin tale-
binden tam xabarsizdiler. Bununla bagli respondentlars Ginvanla-
nan uygun sualin cavabi asagidaki kimi olub:

a) 15 gun arzinds - 1 miufattis (Bards rayonu);

b) 10 guin arzinde - 4 miifattis (Barda va Tar-Tar rayonlari-
nin har birindan 1 nafar, Agcabadi rayonu uzra 2 nafar);

c) 1 hefte arzinde - 8 miifattis (Tar-Tor lizra 1 nafer, Barda
tizra 3 nafor, Agcabadi uzra 4 nafor);

d) derhal - 2 nafer (Barda ve Agcabadi rayonlarinin har bi-
rindan 1 nafer);

e) Cavab veras bilmayib - 1 nafar (Tar-Tar rayonu).

Halbuki “Sosial yardimin alinmasi Ug¢in miraciet edilmasi,
onun tayin olunmasi, verilmasi ve verilmasindan imtina olunmasi
Qaydalari’nin 3.11-ci bendine asasan sosial yardimin tayin edil-
masina dair komissiyanin gerari en geci 3 (U¢) gin erzinds imti-
nanin sabableri gdstarlimekle xUsusi bildiris formasinda ailani
temsil eden sexsa teqdim olunmalidir.

Sorgunun naticalarinin tahlili gostarir ki, sosial yardimin édenil-
masinin dayandiriimasina sabab olan hallarla bagli mufattislarin
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malumatliliq saviyyasi pis deyil. Belo ki, sorgu anketinda respon-
dentlera hamin hallarin har birini bos qrafalarda qeyd etmak toklif
olunmusdu. 13 mufsttis bununla baglh gaydalarda nazards tutu-
lan buttn hallar batévltkds, 3 mifettis ise gisman (2 nafer Bardae,
1 nefer Ter-Ter rayonlari Uzre) geyd edas bilib.

ikinci blok (izre suallar (imumilikde 4 sual) mifettiglerin ehti-
yaclihgin va ails galirlerinin giymatlendiriimasile bagl bilik ve ba-
cariglarini giymatlondirmayi nazerde tuturdu. “Unvanh sosial
yardim ligiin miiraciat edan ailanin orta ayliq qazanclarini he-
sablamaq ug¢iin hansi dovr lGzra malumatlar talab olunur?”
sualina sorgu istirakgilarinin hamisi diizgiin cavab verib (diizgin
cavab- muracietden svvalki 6 ay, o ciimleden kend tesarrifati ve
movsumi islarde 12 ay). Natural formada qazanclarin aile galirle-
rinde nazare alinib-alinmamasi ile bagh suala yalniz bir mifattis
(Ter-Tar rayonu) cavab vers bilmayib. Yerda qalan respondentler
bu suall daqgiq cavablandiriblar.

Sosial mufeattiglorin Unvanh sosial yardim hesab-
lanarkan ailoninin galirlarina daxil edilmayan galir
novlarinin siyahisi ile da bagh malumathliq saviy-
yasi qaneedici hesab edila bilmaz.

Mdévcud gaydalarda 6 névds yardim ve miavinatin (tabii fela-
kat va gozlenilmaz hadisslarle bagl ailaya gosterilon yardimlar,
dafn Gg¢lin miavinat, ugaq dogularken verilan miavinat, uguga bir
yasadek ddenilan ayliq muavinat ve s.) aile galirlerinde nazers
alinmamasi tasbit olunur. Sorgu anketinda respondentlare hamin
galir névlerinin har birini bog grafalarda qeyd etmak toklif olun-
musdu. Respondentlerden yalniz 2-si (Ter-Tar va Berda rayonla-
rinin har biri tzra 1 nafer) hamin galir névlarinden dérdiini gosts-
ro blibler. 7 mufattis (0 cumleden Agcabadi rayonu Uzre 3,
Tar-Tar va Barda rayonlarinin har biri Gzre 2 nafer) sorgu anketin-
da bu galirlerdan Ugunu, 3 mufattis (Agcabadi rayonu lzra 2 ne-
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for, Barda rayonu Uzre 1 nafar) ikisini, 2 mifattis (Agcabadi ve
Boerda rayonlarinin har biri Gzre 1 nafer) birini geyd eda bilib. MU-
fettiglerdan biri (Ter-Tar rayonu) bu suala cavab vera bilmayib, bir
mufattisin (Agcabadi) cavabi iss yanlis olub (hemin cavabda bu-
tiin névdan olan gazanclarin ails galirlarinde nazars alindigi geyd
olunub).

ikinci blok izre sonuncu sual sexsi yardimgi teserriifatdan aile
galirlerinin hesablanmasi gaydalarinin tetbiqi ile bagli sosial mu-
fattislarin bilik ve ve malumatliiq saviyyasini giymatlandirmakla
bagli olub. Malum oldugu kimi, bu prosesi Nazirlor Kabinetinin
sosial yardimin alinmasi Ggln saxsi yardimgi tasarrifatdan slde
olunan galirlerin hesablanmasina dair tesdiqladiyi gayda tanzim-
loyir. Homin gaydaya gora, sexsi yardimgi teserrifatin (alde olu-
nan) meahsulun ndvinden asili olaraq faizle hesablama metodu
asasinda ailenin illik xalis gazanclari miisyyan olunur. Sorgunun
naticalerinin tahlili bununla da bagh sosial mifasttislerin yeterince
informasiyali olmadigini Gze ¢ixarib. Bele ki, “Ailaya maxsus
soxsi yardimgi tasarriifatdan gazanclar hansi formada he-
sablanir?” sualina yalniz 4 mufattis (3 nafer Bards, 1 nafer Agca-
badi) dlizgln cavab verib ve konkret misalla bunu izah edib. 5
respondent (3 nafar Ter-Tar, 2 nafer Agcabadi lizra) bu suala ca-
vab vera bilmayib, yerds qalan 7 mufattisin cavabi ise yanlis olub.

Sonuncu blok Uzra suallar (imumilikde 6 sual) sosial mifat-
tislerin saxsi yaradicilig imkanlarini, onlarin Gnvanli sosial yardim
mexanizminin tetbiginin hazirki marhalasinda garsiya ¢ixan prob-
lemlari va galacak tekmillesdirmalar Ggln tokliflerini deyarlandir-
mayi nazarde tuturdu.

Bu istigamat Uzre mufsttislare Gnvanlanan ilk sual onlarin aila
galirlerina dair melumatlarin dizgunllyunl yoxlayan zaman asa-
san hansi manbalarden malumat almaga Ustlinluk vermasila
bagli olub. Respodentlerin hamisi ham resmi, ham da geyri resmi
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manbalardan alinan malumatlara Ustlnltk verdiklarini geyd edib-
lor. “©gar qeyri-rasmi informasiyalardan istifada edirsinizso,
hamin malumatlari asasen hansi manbalardan alda edirsi-
niz?” sualina muifsttiglerin cavabi agagidaki kimi olub:

® Qonsulardan - 14 miifottis (Agcabodi 5, Bords 6, Tor-Tor 3 no-
Jor);
@ Ictimai taskilatlardan- 5 miifottis (Agcabadi 4, Bords 1 nafor);

® Boladiyyalordon - 9 miifottis (Agcabodi 5, Bordo 2, Tor-Tor 2
nofor);

® Etibarl saydigim soxsdon - 11 miifottis (Agcaboadi 5, Bordo 5,
Tor-Tor 1 nofor)

Sorgunun son iki suali sosil mufattiglerin Unvanli sosial yardim
mexanizminin tetbiqile bagh hazirki merhalede qarsiya ¢ixan
problemlara yanasmasi ve hamin problemleri aradan qaldirmaq
tictin onlarin raylerini dyrenmakle bagli olub. “Unvanh sosial
yardim mexanizminin tatbiqginin ilkin marhalasinda asasan
hansi problemlsrin oldugunu miisahide edirsiniz?” sualina
muifattislerin cavabi asagidaki kimi olub:

1. ©hali bu sahads kifayst qoder malumatli deyil - 6 miifattis
(Barda 1, Agcabadi 2, Ter-Tor 3 nafer);

2. Malumatlandirma ile alaqadar gériilan bltiin tadbirlare bax-
mayraq ohali 6zl bu prosess o qadsr do maraq gbstarmayib - 2
miifettis (her ikisi Bards);

3. Miiracist edanlar aksar hallarda galirlerinin real saviyyasini
gizleatmays caligir - 10 miifettis (Berde 2, Agcabadi 6, Ter-Ter 2
nofer);

4. Torpagin normativ giymetinin ylksek olmasi ehalinin tinvanli
sosial yardim mexanizmina ¢ixisini mahdudlasdirir - 12 miifattis
(Barda 5, Agcabadi 4, Ter-Tor 3 nafar)
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5. Ehtiyac meyarinin mablaginin kifayst qader asagl olmasi
ehalinin linvanli sosial yardim mexanizmina ¢ixisini mahdudlasdi-
rir-2 miifettis (har ikisi Barda)

Sorgu anketinda taklif olunan konkret cavab variantlar ile ya-
nag! sosial mufattislerin 6z variantlarini da geyd etmasine gorait
yaradilmisdi. Bununla yanasi, rayi sorusulan mufsttislerden yal-
niz ikisi masglluq idarslarinde shaliys yaradilan problemlari va
muavinatla bagh senadlerde muayyan qusurlarin oldugunu geyd
edib. Cemi 1 mufattis bu variantlardan heg birini segmayib.

Cavablardan goriindiiyu kimi, sorguya calb olunan sosial mu-
fattislorden dérdda tgu (12 nafar) torpagin normativ giymatinin ki-
fayat gadar ylksak olmasini yoxsul ahalinin Gnvanli sosial yardim
mexanizmina ¢ixigini mahdudlasdiran asas problem kimi geyd
edibler. Bu sirada vacibliyine gore ikinci mihim problem kimi
ahalinin yeni mexanizmlarle bagl yetarince malumatl olmadig
gOsterilib. Bu cavab variantini respondentlarin taxminan ti¢ds biri
(5 nafar) segib. Yerde galan cavab varinatlarindan har birini cami
2 mufsttis geyd edib.

“Bas sosial miifattislor bu problemlarin aradan qgaldiriima-
s1, Umumiyyatle mexanizmin tokmillegdirilmasi yollarini ne-
ca goriirler?”. Respondentlarin yarisindan ¢oxu - 10 nafar bu su-
ala cavab vermayib. Yerda galan sosial mufsttiglerin cavablari ise
asagidaki kimi olub:

1. ©halinin maatriflondiriimasi - 5 miifsttis (Berde 1, Agcabadi
2, Ter-Tor 2 nefer);

2. Sosial miifettiglorin normal fealiyysti liglin onlarin teminatl
emok haqqi sisteminin yaradilmasi - 1 miifattis (Bards);

3. Pul yardimlari ile yanasi natural formada yardimlarin da veril-
mesi - 1 miifettis (Ter-Ter);

4. Torpadin normativ qiymetinin asagi salinmasi, yaxud bunun-
la bagli daha tekmil mexinizmin tetbiq olunmasi - 5 miifettis (Ber-
ds 2, Agcabadi 2 nefer, Ter-Ter 1 nofor)
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5. Ehtiyac meyarinin mabladinin artirimasi - 4 miifsttis (Barde
1, Ter-Tor 1, Agcabadi 2 nefer)

Goriindlyu kimi, sorgunu cavablandiran mufattiglerin shamiy-
yatli hissasi (mlvafig olaraq 4 ve 5 nafer) Gnvanl sosial yardima
yoxsul ahalinin algatanhidini artirmagq ve yeni mexinizmi tekmillas-
dirmak U¢ln asasan 3 masals Uzarinds dayaniblar - ailslerin tor-
paqdan real gazancini giymatlandirmak G¢ln daha tekmil mexa-
nizmin tatbiqi, shalinin maariflandirms isi ve ehtyiac meyarinin
mablaginin artirlmasi.

Aparilan sorgunun naticalarinin tahlili esasinda sosial mufattis-
lerin bilik va sarigtalerinin artirlmasi magsadile asagidakilar taklif
etmak olar:

1. Unvanli sosial yardim sahasinde normativ-hiiqugi bazanin
va onlara edilan dayisiklerin tam olaraqg manimsanmasi maqgsadi-
le telimlarin mutamadi olaraq kegirilmasi;

2. Ev tesarrifatinin galirlerinin ve maddi-maisat seraitinin tam
va dlizgun giymatlendiriimasinin tamin etmak magsadila telimlar-
de interaktiv Usullardan istifade edilmasi;

3. Bu sahade muveffaqiyyat qazanmis 6lkalerin tacriibalerina
uygun olaraq hamin dlkealerdan talimgilerin devet edilmasi ve ya
regional boélgller aparmagqgla mufattislerin talim safarlarinin tagkil
edilmasi ve sonradan bu safardas istirak etmis mufattiglerin bilikle-
rinin yaylmasi (telimgilaerin talimi);

4. Talimlar zamani dinlayicilerin 6z aralarinda tecriibe mibadi-
lasinin temin edilmasi;

5. Mifattigler arasinda muvafiq ganunavericiliya uygun olaraq
attestasiyalarin kegirilmasi ve attestasiyalarin naticelerina uygun
mavafiq tedbirlerin (mukafatlandirma, vazifads iralicekma ve ya
cozalandirma) hayata kegirilmasi.
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Unvanlihgin tamin olunmasi
mexanizmlari:

dunya taecrubasi
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ovlet biidcesindan sosial 6dsnislere yénaldilon vasaitlorin

tnvanliiginin temin olunmasi son yluzillikds diinyanin

mlixtelif 6lkelerinds sosial siyasetin en baslica prioritetlo-
rindan birine ¢evrilib. Bu élkalarin hamisinda “linvanliiga" yanags-
ma eynidir: cemiyyatin artan telabati miqabilinds blidce imkanla-
rn daima mehduddur, ona gbre de dbvlst blidcesindsn sosial
transfertlor ele bolisddrilmalidir ki, hemin vesaitleri yalniz ehti-
yaci olan insanlar - yoxsullar ala bilsin.

Lakin bu magsada ¢atmaq Ugln istifade olunan mexanizm ve
vasitaler gatiyyan eyni deyil. Slbastts, har seydan avval sdéhbat
yoxsullugun, ev tasarriufatlarinin galir va xarclarini, onlarin mix-
tolif sosial programlarda istirak hliqugqunun olub-olmamasini
giymetlandirmaya imkan veran farqli mexanizmlardan gedir.

Hazirda diinyada iinvanlhiligi teamin etmak iigiin
daha c¢ox iki Usuldan - ev tasarrifatlarinin giymat-
landirilmasi (fardi giymatlandirma) ve kateqorial
prinsip uzra unvanliig metodlarindan istifads
olunur.

Fardi giymatlendirma bilavasits salahiyyatli sexsin (masalan,
sosial mufattisin) ev tesarrufatlarinin yaxud fardlerin - Gnvanli
sosial yardim programinda istirak edib-etmamek hiququnu
muayyanlesdirmak Ucln istifade etdiyi vasitelardir. Bu zaman
selahiyyaetli saxs ev tesarrufatinin galirlari ve amlaki barade mu-
fossal informasiyalar toplayir ve hamin malumatlar mustaqil
manbalardan alinan informasiyalarla tutusdurur. Bu Usul basqa
vasitalarle muqayisada emak tutumludur. Fardi giymatlandir-
ma zamani @sasan 3 muxtalif mexanizmdan istifada olunur:
ehtiyachhgin sads giymaetlandiriimasi; ehtiyacliigin giymatlondi-

48



rilmasi Uc¢un bal Usulu; ictimaiyyatin gucl sayasinda Unvanlili-
gin tamin olunmasi.

Galirleri taftis etmadan ehtiyachhgin giymetlandiriimasinin
sade Usuluna ¢ox tez-tez rast galinir. Sosial mufattislerin eve
bas ¢ekmaesi sayesinde yasayisin zahiri slamatleri asasinda
teqdim olunmus malumatlarin kemiyyat baximindan na darace-
da duzgun oldugunu prinsipca muayysnlasdirmak olur. Bu hal-
da mufattise yalniz ev tesarrifatinin telabati ve onun yasamasi
Ucln zaruri vasaitlerle alagadar keyfiyyast faktorlarini nazare al-
magq qalir.

Son illarda ehtiyacliigin giymatlandirilmasinin bal Gsulu kifa-
yat qedaer genis yayllmaga baslayib. Bu Usulun tatbigi zamani
programda istirak etmaya iddial olan ev tasarrufatlarinin vaziy-
yati ballar asasinda giymatlaendirilir. Bal giymatlendirmasi ev te-
sarrtfatinin kenardan misahide edile bilan konkret xarakteristi-
kalarina - ev teserrufatinin menzils, uzunmuddatli istifade edi-
lon asyalara malik olmasi, onun kommunal xidmatlarla tachizat
saviyyasi va sosial xidmatlera ¢ixis imkanlari, ailenin demoqra-
fik strukturu, yasl Gzvlerin masgullug névu va s. kimi malumat-
larin giymatlendirilmasina asaslanir. Bu zaman har bir xarakte-
ristika Uzra ballar camlenir va fiksa olnmus minimum kemiyyat-
dan yuxari bal alan ev tesarrufatlarinin programda istirak htiqu-
qu muayyanlasdirilir. Bu Usuldan ilk dafe Cilide istifade edilib.
‘FICNA CAS" ("sosial pasport") adlanan Cili modeli 14 mdvqge
Uzre ev tasarrufatlarindan informasiyalarin giymatlandirilmasini
nazarda tutur.

Hazirda balla giymstlandirme metodu Rusiya, indoneziya,
Ekvador, Kolumbiya, Ermanistan, Braziliya ve Zimbabveds da
tetbiq olunur.
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Unvanlihgin ictimaiyystin giicii hesabina tamin
edilmasina galdikda, bu halda icmanin niimayan-
dalari birlikda yaxud onlarin salahiyyat verdiyi li-
der yardim almaq hiiququ olan ev tasarriifatlarini
muayyan edir. Bu lisulun tatbiginin tarafdarlan
hesab edir ki, ictimaiyyat 6z i¢arisindaki insanla-
rin yasayigi barada daha sahih malumatlara malik
olur. Odur ki, ictimai informasiyalar asasinda eh-
tiyachlhigin giymatlondirilmasinin naticalari rasmi
soxslorin alda etdiyi naticelordan daha etibarli
olur.

Kateqorial prinsip Gzre tnvanliligin temin olunmasi daha sade
hesab edilir. Masalen, bu zaman programda istiraka iddial fardlar
konkret sosial quruplar (aliller, goxusaqli ailaler ve s.), demoqrafik
gruplar igarisindan yaxud regional mansubiyyats gora segcilir. Bu
vasiteden Bolgaristan, Macaristan ve Estoniyada istifads olunur.
Kateqorial Usul “daimi" yoxsullarin (masalan, evsizlar ve internat
tipli tibbi-sosial musassiselarde saxlanan usaglar) askarlanmasi
sahasinds yegana muhim vasite hesab olunur. Asagida konkret
Olkalerin timsalinda Unvanli sosial siyassatin an vacib magamlar
teqdim olunur.

Avropa Birliyi 6lkalarinda
uinvanli sosial yardim siyasati

Avropa Birliyinin (AB) Gzvu olan élkalards tGnvanli sosial yardim
mexanizmi dévletin vetendaslar garsisinda Gzarina goéttrdiyt mi-
nimum sosial teminat 6hdaliyinin yerina yetirilmasi 4¢in an mu-
him vasitalarden biridir. Bu 6hdalik 6ziinde dovlatin sosial sigor-
ta programlari ile shata olunmamis yoxsul tebagalarin minimum
sosial standartlara uygun yasayisini tamin etmasini nezerds tu-
tur. Asagidaki cadvelde AB dlkalerinde minimum sosial teminat
sisteminin xarakterik cahatleri eksini tapib:
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Avropa Birliyi 6lkalarinda sosial taminat sistemi

Olkalor Se::it:gsyiat Maliyyalasdirma Benefisiarlar
Osasen federal
1 |
Avstriya Federal torpaglar, gisman 9, yasdan baslayaraq
torpaglar kommunalar ehtiyaci olanlar
Almaniva gg\:let,is;raar; 25% oraziler, 75% | Talabalar istisna olmag-
Y kom,m?malar baladiyyalar la ehtiyaci olanlar
irlandiya Dévlet 100% dévlet 18 yasdan baslayaraq
ehtiyaci olanlar
Boyuk . .. 18 yasdan baslayaraq
o Dovl 1009 I
Britaniya oviet 00% doviet ehtiyaci olanlar
isveg Dovlat 100% baladiyyslar Batun ehtiyaci olanlar
0, A 0,
Finlandiya Dovlet gSIé)diy?/g\llelft, 7% Butun ehtiyaci olanlar
Danimarka Déviot 50% dévlet, 50% | 18 yasdan baslayaraq
bsladiyysler ehtiyaci olanlar
25 yasdan baslayaraq,
xUsusi hallarda (birden
. .. cox usaq terbiye etdik-
Fransa Dovlet 100% dovlet da, anUd hamilalik dév-
rinda) 24 yasadek eh-
tiyaci olanlar
30 yasdan baslayaraq,
. lakin amak gabilyyatinin
Liksemburq | Dovlet 0% . doviet, 10% | itiildiyi, yaxud  usaga
slediyysler qullug seratinde 29 ya-
sadak ehtiyaci olanlar.
18 yasdan baslayaraq
Niderland Dévist 90% dovlet, 10% | ehtiyaci olanlar, ham-
baladiyyalar ¢inin valideynsiz yasa-
yan yeniyetmaler
50% doviet, 50% | Lo YA3dan bastayaraq
. i ' SO ehtiyaci olanlar, lakin xi-
Belgika Dovlet xeyriyyaci toskilatlar | ¢ cihallarda 17 yasadek
usaqlar va yeniyetmaloar
italiya Sglzldeit)l/?/glve?' 100% baladiyyalar Butln ehtiyaci olanlar
18 yasdan baslayaraq
. N N ehtiyaci olanlar, lakin xi-
Portuqaliya Dovlet 100% dovlet susi hallarda 17 yasadek
usaqlar va yeniyetmalor
ispaniya Regionlar 100% regionlar 25 yagdan 64 yasadok

bittn ehtiyaci olanlar
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Gorunduyd kimi, AB dlkslarinin aksariyystinde minimum so-
sial teminat sahasinda asas prinsiplerin miayyan olunmasi sa-
lahiyyati dovlete maxsus olsa da, maliyys yuku dovlst va yerli
idarsetma organlari arasinda bolusdurultr. Bu ise ham da sosi-
al teminat idaraciliyinde son darace ciddi sksmerkazlagsmadan
xabar verir. AB Uzvl olan bir nece 6lkanin timsalinda inkisaf et-
mis Avropa dovlatlarinde sosial komak sistemina diqgat yetirak.

Almaniyada sosial kbmak mexanizmi sosial midafie sistemi-
nin en muhim elementlerindan biridir. “Sosial kbmak hagqginda"
federal ganunda gosterilir: “sosial kdmak xususi hallarda insan-
larin hayati ucun zaruri olan yasayis vasitelarinin alda olunma-
sinil temin etmak Uclndir. Bu clr komak hesabina onun benef-
isiarlari layagetli insan hayatina uygun yasayis saviyyasini qa-
zanmis olur”. Aydindir ki, bazar minasibatleri seraitinde saxsi
tesabbuskarlhga Ustunluk verilir. Lakin Almaniyada unvanl sosi-
al yardima yoxsullar t¢un disinulmis 6hdacilik mexanizmi ki-
mi deyil, alverissiz seraitda kasib insanlarin “6zinayardim t¢un
kémak” vasitesi kimi baxilir. Basga s6zls, sosial kdmak mexa-
nizmi o halda harekata gatirilir ki, hemin yerde muayyan qrup
insanlar sosial baximdan 6zunumudafie imkanlarini tamamile
itirmis olur.

Oten ssrin 90-ci illerinin ortalarina olan mslumata gors, dlke
ohalisinin 8,5 faizi sosial komakle shata olunub. Texminan 3
milyon nafar minimum yasayisini temin etmak U¢un sosial mua-
vinat alir. Son illerds sosial yardim alanlarin sayi har il orta he-
sabla 7 faiz artib. Otan ssrin axirlarinda sosial kémayas xarcle-
nan vasaitlerin illik hacmi 45 milyard markaya ¢atib. Yoni sosial
yardim alan bir nefera orta hesabla ayda 1250 marka vasait du-
sub. Mlavinet alanlarin 56 faiza qaderini qadinlar, 33 faizini 18
yasadek olan usaglar va yeniyetmaler, o cimledan 23 faizini
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acnabiler teskil edib. Almaniya qanunvericiliyine gora, doviat-
dan sosial yardim almagq istaeyanlerin 6zinlU yasatmaq imkanini
itirmasi tam isbat olunmalidir. Onlar ilk avval yaxinlarindan ko-
mak istamalidir (xtsusi hallarda mahkama hamin insanlari bu-
na macbur edas biler), is tapmaga say gostarmalidir, giymatli es-
yalarini satmalidir, bahall manzili varsa onu daha ucuzu ile avez
etmalidir, issizlik muavinati almaq ug¢lin amak birjasina mura-
ciat etmalidir (bu miavinati almaq tc¢ln isci son 3 ilin 12 ayini
islemali ve muntezem olaraq issizlik sigortasi 6damalidir) ve s.
Yeri galmiskan, taklif olunan isdan imtina olunan els hallar var
ki, onlar yoxsul insanlarin sosial yardim almaq huququnu mah-
dudlasdira bilmaz. Masalan, agar taklif olunan is iscinin fiziki
imkanlarini va ya aqli qabiliyyatini Ustelayirse, hamin sexs pen-
siya yasina catirsa, yaxud 4 yasinadak usaga qulluqg edirse, bu
halda miracistci hec bir risk hiss etmadan taklif olunan isden
imtina eda bilar. Sosial yardimin kasilmasina va ya onun mabls-
ginin azaldilmasina sabab olan konkret hallar da ganunvericilik-
da 6z aksini tapib. Har hansi saxsin aldigi vesait hesabina spirtli
icki, narkotik madda istehlak etmasi, xarica safar etmasi bu cur
hallar sirasindadir. Lakin bele vaziyystde bitin ailanin deyil,
hamin hallara masuliyyat dasiyan aile Gzvinin yardiminin azal-
dilmasindan s6éhbat gedir.

Sosial yardimin mablagi yasayis minimumunun dayeri asa-
sinda hesablanir. Lakin giymat indeksi ve muxtalif ev tesarrifat-
larinin yasayis saviyyasindan asili olaraq daima istehlak sebat-
larinin dayari indekslasdirilir. Ehtiyachligin giymatlandiriimasi
Ucun gazanclar hesablanarken emak haqqi, pensiya, pulsuz qi-
da, kreditlar, dogum tgun ddanisler, usaq muavinatlari ve s. ki-
mi roesmi galirlarin hamisi nazeara alinir. Muharibs veteranlarina,
nasist zorakiligina maruz galanlara harbi ve ya mulki xidmatda
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alil olanlara, siyasi dustaglara édenilen pensiyalar, usaq dogu-
larkan 6danilen muavinatler hamin galirloerds nazera alinmir.

Almaniyada yoxsul ailalar tayin olunan aylig muavinatden sa-
vay! bir sira basqa formalarda da sosial yardimlarla shats olu-
nurlar. Homin yardimlara daxildir:

- Geyim alinmasi u¢in kdmak;

- Mlayyen dovrde yasamaq ucun manzille teminat. Sosial
kémayin benefisiarlari tg¢ln yasayls sahasinin normasi da
muayyenlasdirilir: 1 nafar Gg¢ln 45 kv.metr, 2 nafar lc¢ln 60
kv.metr, 3 nafar Gclin 75 kv.metr, 4 nafar Gclin 85 kv.metr. Son-
raki har nafar Gclin bu norma 10 kv.metr artir;

-xususi hallarda yoxsul insanlara yardimlar. Bura tibbi yar-
dim, dermanlarla pulsuz techizat, hamile gadinlara ambulator
va stasionar xidmat ve s. daxildir.

Bunlardan eslave, Almaniyada ailslar galirlarinin saviyyasin-
dan asili olmayaraq usaglara gére muavinat alirlar. Usaglarin
sayindan asili olaraq hamin muavinatlerin aylig mablagi 30-35
avrodan 150-170 avroyadak dayisilir.

Fransada hokumatin Gnvanli sosial yardim siyasatile bagl
“‘minimum sosial galir" anlayisindan istifade olunur. Minimum
sosial galir - sosial cehatdan midafissiz insanlarin ictimai des-
tek programinin mihim elementi kimi minimum istehlak sabati-
nin deyarinden asagi seviyyada galire malik olan insanlarin mi-
nimum yasayisini tamin etmak Ucun tatbig olunan sosial stan-
dartdir. Hazirda minimum galiri temin etmak magsadila dovlet-
dan muavinat alan ailslarin sayi 1,5 milyon ev tasarrufatini (bu-
tin aile tasarrifatlarinin texminan 5 faizi) 6tlr. Adeten sosial
muavinat 3 ay muddatinda ddanilir, lakin zerurat yarandigi hal-
larda 6dema muddati 1 iledek uzadila bilar. Hazirda hamin mu-
avinatlerin ailede adambasina ayliq mablagi ev taserrufatinin
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galir alde etma imkanlarindan ve yasayis saviyyasindan asili
olaraq 400-990 avro intervalinda dayisilir. Bu vasaiti fransizlarla
yanasl acnabilar ds ala bilar, lakin immiqgrantlardan 6lke erazi-
sinda daimi yasadiqglarini konkret sanadlarls tesdiq etmasi taleb
olunur.

Boyuk Britaniya sosial yardimlar sahasinda Gnvanliligin te-
min olunmasi sahasinda Birlik dlkalerinin hamisindan daha zan-
gin tacribaya malikdir. Dovlsat sosial yardimi haqqinda ganun
hale 1948-ci ilde Beveric plani asasinda gqabul edilib. Sosial ko-
mak galirlarin dasteklonmasi adini dasiyir ve hamin yardim
O0zundan asili olmayan sebabden gazanci rasmi tasdiglenan
yasayis minimumundan asagi olan 17 yasdan yuxari butun olka
vatandaslarina ddanilir. Ailanin haftalik xalis qazanclari tasdiq
olunmus baza mablaginden asagi olursa, aradaki farq muavi-
nat saklinde ev tasarrifatlarina édanilir. Sosial miavinat almagq
hiququ yalniz yigiminin mablagi 5000 avronu 6tmayaen ailalara
(manzilin dayari bura daxili edilmir) maxsusdur. Yardimin hafte-
lik mablagi texminan 650 -700 avro taskil edir.

Bundan slave, Boyuk Britaniyada aztaminath ailelara manzil
subsidiyalarinin verilmasi tecribasi de mévcuddur. Qanunveri-
ciliys asasan, ya 6z manzili olmayan yoxsul ailslerin kirays etdi-
yi manzilin haqqi, ya da dasinmaz amlaka gora vergi subsidiya
soklinda hamin ev tesarriufatlarina 6danilir.

isvec nainki Birlik dlksleri icerisinds, hatta diinyada shalinin
hayat saviyyasine gore an yuksak sosial standartlara malik
olan an oncul dlkalaerdan biri hesab olunur. @gaer bu dlkads yal-
niz amak haqqi galirleri asas goéturulsaydi (orta ayliq emak hag-
gl taxminan 2700 dollar), o zaman yoxsullugun saviyyasi an azi
35 faize catardi. Lakin macmu ictimai galirin yeniden bdlgusu
sisteminin adalatli mexanizmlar asasinda qurulmasi naticasin-
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da (dovlet bldcasinin ucda biri sosial ehtiyacalara yonaldilir,
eyni zamanda baladiyye budcalarinds sosial xarc maddasi kifa-
yot qader bdyiik paya malikdir. Oz névbesinds, pensiya ve bas-
ga sosial sigorta fondlarindan da sosial tayinath 6danisler haya-
ta kegirilir) 6lkada yoxsullugun saviyyasini son illerda 5-5,6 faiz
haddinde saxlamaq mumkun olub. Muqayise Ucun deyak ki,
tohlil aparilan dévrde hamin gdstericilar ABS-da muvafig olaraq
14 va 27 faiz toskil edib.

isvegda invanli sosial yardim sisteminin en mihiim elementi
amokgabiliyyatli yasda olan yoxsul saxslere dovlstin sosial ko-
mayidir. Sosial kbmayi almaq Ugln baglica telab 6lka erazisinds
ganuni asaslarla yasamaqdir (hemin sexs 6lke vetendasi olmaya
da biler). Yardimin mablagi fordin fiziki ve manavi ehtiyaclarini
o6demak Ugln zeruri olan emtea va xidmatlerin deyarinden asili-
dir. Bura insanlarin gidalanmaya, saxsi istehlak asyalarina, tibbi
xidmeta, asude vaxtin kegirilmasina, kommunikasiya xidmatlori-
nin éddanilmasina ¢akilen xarclar daxildir. 2002-ci ilin sonuna olan
malumata gore, arzaq ve qeyri-arzaq sabatinin dayirindan asili
olaraq 6danilen muavinatlerin aylig mablagi 1 nafar ligln orta he-
sabla 270 avro, usagi olmayan ar-arvad Ugtin 492 avro olub. Yet-
kinlik yasina gatmayan usagi olan ailalerde har usaq Ugin arica
muavinat 6danilir. Yardimin mablagdi usagin yasindan asilidir. Ma-
salen 1 yasinda usaq lgln an az mablagds - 137 avro vesait veri-
lir. ©sas mablagden savayi ev tesarrifatlarinin idare olunmasi
Uclin muavinate alavelar de nazardae tutulur. Hamin alavanin hac-
mi da aile Uzvlarinin sayindan asilidir ve 6danisin ayliqg mablagi bir
nafarlik ev tesarrifat tgln 68 avrodan 7 naferlik aile Ggin 117
avroya catir. Belaliklo, biitiin Ustsliklor nezers alinmagla isvegda
zemanatli minimal galirin lke Uzra orta ayliq mablagi taxminan
340 avro teskil edib. Bura hamginin manzil haqqi, elektrik enerji-
sindan istifadeya gora haglar, tibbi xidmats gbra 6danisler va s.

56



daxildir. Sosial kémayin hacmini sosial organlar ehtiyacliigin qiy-
metlendirilmasi asasinda muayyenlosdirir.

italiyada ddvlstin minimum sosial teminat sisteminin 2 ele-
menti mévcuddur: yoxsul ailalare sosial kdmak ve qocaliga goére
sosial pensiya. Almaniyadan farqli olaraq bu 6lkede amak gabiliy-
yetli yaginda insanlarin sosial teminati bilavasite regionlarin sala-
hiyyet dairesindadir. Regionlar sosial komak sistemini 6z budce
imkanlarina uygun olaraq qurur. Basga sozle, italiyada vahid
prinsiplare asaslanan yardim sistemi mévcud deyil. Bunun nati-
cosidir ki, 6lkenin daha varli olan simal hissesinds sosial yardim
sistemi daha yaxsi inkisaf edib ve muavinatlerin mablagi kifayat
gadar ylksakdir. Canub ayalsatlords ise azteminatl ailsler dovle-
tin yardimini hiss etmadiyindan, aksar hallarda 6z yaxinlarinin ko-
mayina mohtac qalrr.

Ehtiyacliigin giymatlondirilmasi:
ABS tocriibasi

Glclu igtisadi potensialina regmen ABS-da yasayan insanlar
da yoxsullugdan sigortalanmayib. 90-ci illerin ortalarinda bu 6lke-
da yoxsullug saviyyesi 14 faize ¢atsa da, 2003-ci ilin avvalina
ABS ahalisinin texminan 12 faizi (36,4 min. nafer) yoxsul hesab
edilib. ©n ylksak yoxsulluq saviyyasi usaqlar arasinda gqeydas ali-
nib - 16,7 faiz.

Yaqin ele bu sababdandir ki, ABS-da sosial midafiays kifayat
gadar boylk mablagda vasait xarclenir. Son illar bu 6lkeda szl
gedan sferaya orta hesabla ilde 400-450 mird. dollar yonaldilib.
Hemin vesaitlerin taxminan 70 faizi federal bidcanin, yerda galan
hissasi ise statlarin va yerli bludcslarin payina dusur.

Hazirda ABS-da 80-den artiq sosial program mdévcuddur. On-
lanin hamisi ehtiyaclihdin giymatlandiriimasi mexanizminin tatbiqi
asasinda asagi galirli ev teserrufatlarina Gnvanl yardimlarin gos-
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terilmasine yonalib. Lakin bu programlardan 3-U asas, digerlerisa
“altprogramlar" hesab olunur. ©sas programlarin har birini ayrilig-
da nazerdan kegirak.

Ehtiyaci olan ailalere miivaqqati komak proqrami - pul
transfertlori (TANF). Bu programa gosulmagq dgln baglica telab
vetendagin isg axtarmasidir (emak qabiliyyatli sexs islemalidir).
©Shamiyyatli darecede oksmarkazlasdiriimis TANF-da istirak
Ugln zaman mahdudiyyati de var - maksimum 5 il. Programin re-
allagsdinimasi Ugln vasaitler magsadli transfertlor soklinde fede-
ral blidceden statlara kdcuriliir. Oz névbesinds, TANF-nin icrasi
zamani zaruri sartleri pozan statlara sanksiya tatbiq olunur.
2000-ci illerin baslangicinda 6lke Uzre macmu sosial mudafie
xarclarinin texminan 5,5-6,0 faizi (24-25 mird. dollar) miveqqgati
yardim programina yonaldilib. Eyni zamanda, program istirakgila-
rinin sayl 6 min. nafer, miavinatin adambasina orta illik mablagi
3660 dollar tagkil edib.

Orzaq talonlari. Programa qosulmaq hiiququ ilde bagl meyar-
lar ve miavinatin hacmi markazlasdirilmis gaydada misyyen olu-
nur. Bu programla bagl halledici indikator yardim almagq hiiququ-
nun son darace daqiq miayyan olunmasidir (yani, invanlihgin te-
min edilmasi). 2000-ci ilde ABS-da arzaq talonu alanlarin sayi
18,2 min. nafer, vasaitlerin adambasina orta illik mablagi 876 dol-
lar olub. Programin reallasdirimasina 20,3 mird. dollar yaxud
macmu sosial miudafia xarclarinin taxminan 5 faizi gader vesait
xarclanib.

Dovlstin pulsuz yaxud glizestli tibbi komak progqrami
(Medicaid). Bu program asagi galirli ailaler G¢ln tibbi xidmatle-
rin alcatanlihginin temin olunmasini nezarda tutur.

“Medicaid" federal budca va stat budcalarinin ortaq maliyya-
lesdirmasi asasinda hayata kecirilir. 2000-ci illorin avvallarinde
program 40 min. naferden artiq azteminath insani shate edib.
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Orta hesabla illik adambasina 4830 dollar vasait dusub. “Medic-
aid"in illik budcesi 200 mird. dollan 6tur ki, bu da 6lke Uzrs sosi-
al mudafiays yonaldilan vesaitlerin 50 faizi gadardir.

ABS 6tan dovr arzinde ehtiyachligin giymatlandiriimasi saha-
sinda zengin tacriiba toplayib. Unvanliigin temin olunmasi me-
xanizmi asagidaki 3 esas elementden ibaratdir:

1) Unvanh sosial yardim almaq iigiin ehtiyaclihgin dyra-
nilmasi. Bu zaman iddiacinin amlaki va galirlari yoxlanilir. om-
lakin yoxlanilmasi zamani teftis obyekti kimi hamin saxslarin
maliyye aktivlerinin real hacmile muayyan edilmis minimum
mableg muqayisa olunur, bazar giymati asasinda naqliyyat va-
sitalarinin deyari hesablanir. Sonra Umumi va xalis galirlerin tof-
tisi baslanir. Umumi galirlerin hesablanmasi zamani alda olun-
mus real galirlerin saviyyasile teyin olunmus minimum hadd
muqayisa edilir, ev tesarrifatinin 6lclsl nazars alinir. Xalis go-
lirler yoxlanilarken standart tutulmalar Gmumi galirlarden cixilir.
Dolay! vasitelarle ehtiyachligin taftisi tam basa catdirildigdan
sonra yardimin mablagi hesablanir. Hesablama bu clr hayata
kecirilir: hesablanmis galir yardimin maksimal mablagindan c¢i-
xilir. Arada yaranan farqden asil olaraq yardimlarin hacmi do
differensiallasir.

Galir va amlakdan savayi iddiaginin sexsiyyati ve ev tesarrifa-
tinin terkibi de arasdirilir. iddiaginin saxsiyyatinin teftis olunmasin-
da baslica magsad sui-istifade hallarinin va ikigat ddanislerin qar-
sisinin alinmasidir. Bu zaman bir nega vasitadan istifads edilir -
vetendaga dair bitin malumatlarin eks edildiyi vahid identifikasi-
ya némrasi acllir, yeni biotexniki vasitalor (barmaq izlerinin
elektron nimunasi) tatbiq olunur.

Malumat tG¢ln qeyd etmaya dayaer ki, 1970-ci ilde Merilend sta-
tinda ehtiyachhdin giymatlendiriimasi zamani tetbiq olunan bu cir
taftisden istifade olunmamasi ile bagli ugursuz eksperment apari-
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lib. Natice ¢ox acinacaqgl olub: malum olum ki, teftis esasinda yar-
dimlarin 6denilmasinds “xaeta emsali" 13,5 fazi oldugu halda,
arasdirma aparilmadigi seraitde “xeta amsall" 53 faiz teskil edib.

2) Unvanh sosial yardimin tayin olunmasi iigiin ehtiyac
meyarin haddi. Yuxarida sadalanan programlarin har bir Gzre
ayrica ehtiyac meyari moévcuddur. Bela ki, hamin programlarin
totbigi zamani “galir" ve “emlak" anlayisi ferqgli ¢alarlara malikdir.
Lakin har G¢ programda hesablama bazasi kimi “federal yoxsul-
lug haddi" gostericisindan istifads edilir. Masalen, yoxsul ailelare
muvaqgati kdmak programinda ehtiyac meyarinin haddi federal
yoxsullug haddinin 60 faizi, arzaq talonu programinda xalis galirin
99, Umumi galirin 128 faizi, pulsuz tibbi kbmek programinda 133
faizi saviyyesinde goturalur.

3) Unvanl sosial yardima gixis iigiin miiraciatlorin taqdim
olunmasi proseduru. ABS-da bu muracist xtsusi arize formasi
asasinda sade “bayanetma" prinsipina asaslanir. Bu clr sistemin
bazi Ustlnliklarini nezere almamaqg mimkuin deyil. Belo seraitde
sosial kbmak sistemi daimi ve dinamik xaratera malik olur, isteni-
lan vaxt insanlar Uglin algatan olur (yardimin tayin olunacagina
avvalcaedan zamansat verilmass ds, isteniles sexs erize vers bi-
lar), butdvliikde daha az inzibati xerc aparir. Yeri galmigkan, Latin
Amerikasi 6lkalerinin akseriyystinde ¢ox az hallarda marhalalali
kompleks taftis aparilir. Bu clr giymatlondirmenin ise 6ziinemex-
sus UstunlUyu budur ki, baresinde yetarince informasiya olma-
yan yoxsul sahalile daha faal islomak imkani yaranir. AB$-da yox-
sul aileler yardim Ggln yerli sosial mudafis ofislerine muracist
edirlar. Miracistlorin taqdimati proseduru asagidaki kimidir:

- Qabul. Bu marahalada arize gabul edilir, iddiacl program ba-
rede mealumatlandirilir.

- “jIkin siizgac". Toeqdim olunmus informasiyalar kompiiter
bazasina daxil edilir, bagsga malumat bazalarindan istifade edil-
mokla taftis aparilir, tacili yardimin goésterilmasi Ug¢ln talabat
muayyan edilir.
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- Qruplagdirma. Malumatlar tahlil edilir, iddiagilar gruplasdirilir
(7-9 nofer).

- Baza talablori irsli siiriiliir. Iddiag! igsadiizeltma xidmatinds
geydiyyatdan ke¢msali, narkotika gabul edib-etmamasini muiay-
yanlasdirmak Uglin baxisa muracist etmalidir.

- Sosial yardim hiiququnu muiayyanlasdirmak li¢iin sosial
mufattigslo miisahiba. Misahiba zamani senadler nazardan ke-
cirilir, catismayan yaxud ziddiyyatli informasiyalar yoxlanilir.

-iddiaginin sosial kémak almaq hiiququ tamin edilir. Miira-
cistin teqdim olunmasindan 30 gun arzinde bu barede qarar gs-
dul edilmalidir.

ABS-da tnvanlihgin tamin olunmasi sahasinda dagiglik amsali
son deraca yuksakdir. Masalan, muvaqqgati kdbmak programi tzra
vasaitlarin texminan 70 faizi, arzaq talonlarinin ise 80 faizi en yox-
sul kvintillerin payina dusub.

Bununla bels, AB$-da Unvanli sosial yardim sistemi hec¢ de
tam ideal vaziyyatda deyil va bu sahaya nazaratin tamin olunmasi
sahasinda miayyan problemlar yagsanmaqgdadir. Bazan bu catis-
mazliglar ABS-in sosial midafie sisteminin kifayat qadar mirok-
kab olmasindan dolayi yaranirsa, bir cox hallarda benefisiarlarin
va sosial mufsttislerin sui-istifads hallarina yol vermasi de burada
halledici amil kimi ¢ixis edir. Dogrudur, son illar Gnvanliigin tamin
olunmasi ile bagli idaraetmanin avtomatlasdirnimasi sosial mufat-
tislirin “al-golunu" shamiyyatli dereceds baglayib. Amma arasdir-
malar naticasinde sui-istifade hallarinin hals da qaldigi aydin gor-
sonir: 2000-ci illarin avvallerinde aparilan tedqgigatlar 20 min nafe-
rin eyni vaxtda ayri-ayri statlarda erzaq talonu aldigini, 12 min ne-
for habsxanada olan, 26 min nafar isa vefat etmis saxsin miveqg-
gati kémek programina gosuldugunu (izs ¢ixarmisdir. Umumilik-
da isa 6lka Uzre “xeta amsall” 9,9 faiz toskil etmisdir.
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Unvanhligin tamin olunmasinin
“postsosializm” tacriibasi

Kegmis sovet makanina daxil olan élkslards Gnvanli sosial yar-
dim mexanizminin tatbiqi tecriibasi qisa zaman kasiyini shate et-
so da, onlarin az middatds kifayet gader maragli naticaler alde
etdikleri aydin gérindr. Bu sirada heg subhssiz ilk olaraq Litvanin
adini geyd etmak olar. 2003-cu ils olan malumata gdére, bu dlkaeda
120 min nafar yaxud tmumi shalinin 3,5 faizi Unvanl sosial yar-
dim programi ile ehate olunub. Hamin yardimlarin orta ayliq mab-
lagi texminan 25 dollar teskil edib. Litvada Gnvanhhgin son derace
yuksak seviyyada temin olundugunu real faktlar da gosterir:
2000-ci ilde Gnvanli sosial yardima yonaldilan macmu vasaitlerin
60 faizi benefisiarlarin 80 faizinin aid oldugu an yoxsul tebagays -
1 ve 2-ci kvintil gruplarina ¢atib. 1999-2004-ct illerde Litvada so6-
zUgedan yardimlarin édanilmasina Ust-Usta 170 min. dollara ya-
xin vasait yonaldilib, Gmumi benefisiarlarin sayr 700 min nafari
otlb.

Milli ganunvericilikde unvanh sosial yardim al-
maq hiiququnun tayin olunmasi ligiin 2 mihim
sort nazarda tutulur. Bela ki, son 3 ay arzinda aile-
de adambasina galirlor doévlatin miiayyan etdiyi
minimal zamanatli galirden az olmali va ailanin
manzilinin dayari isa normativ qiymati 6tmamali-
dir. iddiagi yardima gixis gazanmagq ligiin 23 nov-
da sanad taqdim etmali, miisahibadan ke¢gmalidir.
Miisahiba ligiin orta zaman miiddat 25-27 daqgiqa
toskil edir.

Litva qanunvericiliyinde arizaginin muracistinden imtinaya
asas veran muayyean hallar da nazards tutulur. Masalan, ev to-
sorrufatinin sahasi 3,5 hektardan ¢ox olan saxsi fermasi olduqda,
ailanin an azi bir Gzvunun saxsi yardimgl tasarrifati varsa yaxud o
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muayyan ndv faaliyyatle masgul olmagq Ugln lisenziyaya malikdir-
so, eyni zamanda ev tasarrifati Gzvlserindan har hansi biri mias-
sisa sahibidirse (hemin musessise faaliyyat gdstermadikde ailenin
sosial mlavinat almaga huququ var) iddiaginin srizasile bagli im-
tina gerari gabul olunur.

Albaniyada “Ndihma" adlanan Uunvanli sosial yardim programi-
nin ugurlu naticalerile yanasi tnvanliigin tamin edilmasi sahasin-
da muayyan problemler de musahids olunub. Bels ki, invanli yar-
dimla shata olunan bitin benefisiarlarin cemi 40 faizi an yoxsul
tobageni - 1 ve 2-ci kvintil qruplari temsil edib. Oz névbesindae,
1-ci kvintil grupuna maxsus ailalerin cemi 41 faizi, 2-ci kvintil gru-
puna aid teserrifatlarin ise 23 faizi Gnvanli sosial yardimla shate
olunub. Azaerbaycanda oldugu kimi Albaniyada da Ginvanh yardim
mexanizmi kateqorial prinsips asaslanmir. Yoxsullug haddinden
asagl yasayan butin aileler bu programa gosula bilar.

"Ndihma" ¢oargivasinde 6danan miuavinatlarin
mablagi yasayls minimumu asasinda muayyan
edilir. Yoni, miavinatin mablagi yasayis minimu-
mu va faktiki macmu galir arasinda forq kimi he-
sablanir.

Muavinate cixis U¢ln iddiagilardan bir nege proseduru asmaq
tolob olunur. ik avval ailoni temsil eden soxs gelir beyannamesi-
ni, “aile sertifikatl” adlanan sanadi ve kadastr idarasi tarafindan
kand tesarrifati sahasinin mévcudluguna dair arayigi taqdim et-
malidir. ikinici merhalede sosial miifsttis ailoye bas ¢ekir ve ev to-
sarrifatl, ailenin terkibi, yasayis seraiti ve aile tzvlerinin saglam-
liq durumu barada malumatlari 6ziinds aks etdiren yigcam hesa-
bat hazirlayir. Bunun asasinda ailenin teqdim etdiyi malumatlar
dovlst orqaninda yoxlanilir. Mahz tglincl marhaleds muracistle-
rin gabul olunub-olunmamasi barada qarar gabul edilir.
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Postsosialist dlisergesindsa sosial yardimlarin teyin olunmasi
sahasinda miayyan tecriibe qazanmis 6lkalerdan biri kimi Bol-
qaristanin da adini ggkmak olar. Bu dlkads Unvanl sosial yardim
mexanizminin tatbiqgina heale 1991-ci ilden start verilib. Ailede
adambasina ayliq galiri hdkumatin miayyen etdiyi “Zemanatli mi-
nimal gelir" gostaricisinden az olan butin ailslar adigakilen prog-
ramin benefisiari olmaga iddia eds bilar. Oten dévr arzinds inflya-
siyanin saviyyasindan asil olaraq “Zamansatli minimal galir" gos-
toricisi do indekslagdirilib. Bolgaristanda ailenin tarkibinden va
demografik strukturundan, hamginin aile Uzvlarinin saglamliq ve-
ziyyatinden asili olarag unvanh sosial yardimlarin mablagi da
forgli olur. Masalen, tnvanli sosial yardimin mablagi hesablanar-
ken hesablama bazasi kimi tenha yasayan sexs ug¢ln zamanatli
minimal galirin 1 misli, yasl yaxud alil sexs Ugun 1,2 misli, digar
aila Gzvleri ila birge yasayan saxs ugun 0,9 misli, iki Gzvden ibarat
aile Gglin 1,8 misli, bir usagi olan ails tgin 2,7 misli, iki usagdi olan
aile Gglin 3,6 misli, nahayat alil usagi olan aile Ugin 2,9 misli
mablaginde goétirilir. 2004-cl ilde 6lka shalisinin texminan 7 fa-
izi (530 min nafer) Gnvanli sosial yardim alib. Dévlet blidcesindan
hamin muiavinatlerin verilmasina 54,2 milyon dollar vasait ayrilib.
Tahlil aparilan dévrda bir nafer benefisiara diusen tnvanh dévist
sosial yardiminin orta aylig mablagi 25 dollar tagkil edib. Bu, ha-
min doévrde Bolgaristandaki emak haqgqinin ve pensiyalarin mini-
mum mablagindan 3 dafe, orta aylig emak haqq gostaricisinden
isa 8 dafe azdir. Bu dlkads sosial yardimlarin tnvanhligin temin
olunmasi sahasinda bdylk ugurlar gazanildigini séylemak olar.
Diinya Bankinin apardigi tedgigatlara goére, 2003-cu ilde Gnvanli
yardim alan buttn benefisiarlarin 77 faizi en yoxsul ahali tabage-
sinin (1 ve 2-ci kvintil gruplari) payina digib. Yerds galanlarin 14
faizi 3-cu, 9 faizi ise 4 va 5-ci kvintil gruplarini temsil edibler. Se-
har yerlari ile mugayisede kend yasayis maskanlerinda unvanlili-
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gin temin edilmasinda daha yiiksak gosterici alde olunub. Bels ki,
seharlarda butun benefisiarlarin 7 faizi, kend yerloerinde ise comi
1 faizi 5-ci kvintil grupuna aid olub.

Xatirlatmaq yerine duser ki,

Bolgaristanda zamanatli minimal gelirin temin
olunmasi ile alagadar 6danilan muiavinatlarls ya-
nasi daha iki sosial qrupla bagl hayata kegirilan
proqram da linvanh sosial yardim mexanizminin
torkib hissasi hesab olunur. Bura usaqlarin sax-
lanmasina gora 6danilon miiavinatlor va yoxsul
ailalarin istilik ehtiyaclarinin tamin olunmasi ile
bagli vasaitler daxildir. istilik ehtiyaclarinin qarsi-
lanmasi magsadile yoxsul ailalera taxminan 36
dollar kompensasiya 6danilir. ikinci miiavinate
goldikda isa, 1 yasadak usaqlara ayda 62 dollar,
bir yas tamam olduqdan sonra orta maktab attes-
tatini alanadak 11 dollar miiavinat 6danilir. Bun-
dan salave ilk dafe darsa gedan usaqlara 50 dollar
mablaginda birdafalik yardim verilir.

Adigakilen dlkeds sosial yardim almaqg hiququ muayyanloesdi-
rilerken ailanin bltln galirleri- emak haqqi, pensiya ve miavinat-
lar (hemginin igsizlik mUavinati ve usag muavinatlari) ve digar ge-
lirler nazare alinir. Aile galirlerinin mablagi iddiacilar terafinden
aciglanir ve rasmi olaraq yoxlaniir. “Maddi teminat testi"
proseduruna uygun olaraq yardim Ugin mduracist edan aile ilo
onun evinda goérusler (bu, hamginin Sosial Misahiba adlandirilir)
kecirilir. Yardim almaq hiququna dair taleblera bir sira eamlak
meyarlari daxildir. Belo ki, bank emansatleri Gizre maksimum hadd
tetbiq olunur, muracist edanlerin nisbaten kicik olan bir evi olmall,
aksina bahali dasinmaz amlaka (torpagq, binalar), nagliyyat vasi-
tolorine malik olmamalidir. Unvanli sosial yardim almaq isteyen
aileler asagidaki senadlari teqdim etmalidirlar:
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® owvolki ay iizre ailonin galirini tosdigloyon sertifikat,
& isodiizoltmo biirosundan arayig;
® saglamliq voziyyotino dair tibbi arayts;

® daginar vo dasinmaz omlaka miilkiyyet hiiququnu tosdigloyon so-
nod (emlak inventarizasiya olunub giymotlondirilorok orizo¢iyo

qaytarihr);

@ ailonin yetkinlik yasina ¢atmis iizvlorinin soxsiyyatini tosdigloyon
sonad;

® bank hesabinin, debitor borcun vo sohmlorin mévcudluguna dair
sonadlor.

Qeyd: Pensiyanin meablagins dair malumati miivafiq sosial mtidafie
merkazlarine Milli Sosial Sigorta institutunun erazi (izre bélmesi teg-
dim edir.

Yardim almaqg htiququnun miayyan edilmasinde faal is axtarigl
va gizli iqtisadiyyatda galismamaq kimi de mihim telabler var.
Belo ki, igtisadi cehatdan faal olan igsizler an azi savvalki alti ay ar-
zinde masgullug xidmatinda feal ig axtaranlar kimi geydiyyata
durmall, idarenin is yaxud beladiyyelerin ictimai isler
programlarinda istirak tekliflerinden imtina etmamalidir. Ticaret
sahasinda galisanlar va gslirlarini gizledan sexsler yardim almaq
hdququnu itirirler.

Cexiyada rasmi yasayis minimumu struktur elementlor vasite-
sile hesablanir va minimum taminatl galirin doqquz elementi var.
Onlardan besi yasindan asili olarag teminatsiz usaglarin asas
ehtiyaclan, dordl iss Uzvlerinin sayindan asili olaraq ev taser-
rufatinin asas xorcleri ilo baghdir. Yasayis minimumunun dayari
ahalinin real aliciliqg qabiliyyatini gorumagq tgun istehlak giymsatlori
soviyyasina uygun olaraq artirilir. Mltaxassisler hesab edir ki, bu
Olkadaki Gnvanl sosial yardim sisteminin an ciddi gatismazhdi da
mahz ele muavinatlerin struktur elementler metodu ile miayyen
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olunmasidir. Bu Usul dord ve ya daha ¢ox Uzvu olan ev taser-
rufatlari Ggun yararh olsa da, bir-iki Uzvl olan ailaler Ggln serfali
deyil. 2000-ci illerin avvaline olan malumata gora, Cexiyada ev
tasarrufatlarinin texminen 4-6 faizi Unvanli sosial yardim almaq
Ucln sosial mudafis idarelarine muraciet ediblor.

Estoniyada ailenin ehtiyacliginin giymatlendiriimasi magsadi-
lo gelirlerin hesablanmasi zamani tesdiglenmis sosial normaya
uygun manzil sahasi Uguin ddanilen haglar aile galirlarinde nazs-
ro alinmir. Yasayis minimumunun mablagini 6lke parlamenti tas-
digleyir va ailanin xalis galirile bu gdstarici arasinda farq mable-
ginde yoxsul ailalera miavinat édanilir.

Unvanli dévlet sosial yardimi ayda bir defe teyin edilir. Her ay
yeni maddi teminat testi kecirilir. Yerli hokumatin teklif olunan
munasib is yerinden ve ya bealediyye terafinden teskil edilen
sosial reabilitasiya programlarinda istirakla bagl teklifleri bir nege
dafe ardicil gabul etmayen, yaxud tahsil almayan insanlara mia-
vinatin verilmasindan imtina oluna bilar.

Kosovada sosial yardim Ugun kifaysat geder mehdud hacmda
vesait ayrildigindan, insanlar vyalniz asadida gostarilon
kateqoriyalara aid oldugu va heg bir galir manbayina malik olma-
digi halda Gnvanl sosial yardim G¢ln muracist etmak hiququna
malikdir:

1) Ozlerinden asili olmayan sabablardan iizvlerinin igle-
mak imkani olmayan ailalar. Unvanli sosial yardim Giglin mira-
ciot etmis aile Uzvl asagida sadalanan kateqoriyalardan birina
aiddirse, demali o0 zaman hamin ailenin bu hiququnun ganuni
asasl var:

® 15 yasdan asagi olan, yaxud oyani tohsil alan soxslor;
® 65 yasdan yuxari soxslor,

® Olillor vo omok qabiliyysti olmayan soxslor,
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® Ailods on azi 10 yasindan asag usaga baxmaq imkant olan
omok qabiliyyotli yegans yetkin iizv.

2) ©mak qabiliyystli olub, lakin 6ziindan asili olmayan se-
bablardan haqqi 6danilen is tapa bilmayan lzvlari olan aile-
lor.

Kosovada dovlstdan sosial yardim almagq isteyan ailelardan
muracistlera baxilmasi Ugln erize ile birlikde asagidaki senadle-
rin teqdim olunmasi telab olunur:

¢ Soxsiyyati vo dogum tarixini tasdiq edan sanad (mase-
lan, dogum haqqinda sehadstname, saxsiyysati tesdigloyan
vasiqgslar, slriicliliik vesiqasi, smak kitabgasi va s);

@ Digaor ailes tizvlerinin dogum haqqinda sahadatnamalari
(eger varsa);

¢ Nigah haqqinda sahadatname (ager varsa);
¢ Olillik haqqinda sahadatnama;

® Macburi kégkiinlara onlarin maskunlasdigi baladiyyala-
rin sosial- masgulluq markazindan taqdim olunan ara-
yis (arayis konkret sexsin indiyadek hec bir erize teqdim
etmadiyini tesdiqlomak lig¢lindir. Homin senadi alds etmoak
miimkdin olmadiqda, yaxud gtibhali meqamlar ortaya ¢ixdiq-
da slavas toftis aparilir);

® Pensiya alinmasina dair sanad;
¢ jssizlik haqqinda arayis;

¢ Orizenin haqiqiliyini tasdiq etmak li¢iin icma rahbari ve
ya yerli hakimiyyat orqani terafinden Zemanat Maktubu
(biitiin Sosial-Masgulluq idaralari har bir bélgs iizre senad
imzalama selahiyysti olan saxslerin siyahisini tortib edir.
Taklif olunan imza hiiququna malik sexsler haqgda miizakire-
lerin apariimasi ve Sosial- Maggulluq Markazlerine miinasib
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namizadler siyahisinin teqdim olunmasi tigtin bélgse seviyye-
li géruglar kegirilir).

Makedoniyada sosial yardimin mablagi mdiracist edanlerin
mansub oldugu sosial gruplarin kateqoriyasindan asili olaraq ruib-
IUk, yaxud illik esasda muayyan edilir vo hesablanir. Yardim al-
maq huququnun resmilesdiriimasi arize taqdim olunan ayin ilk
gunundan baglanir. Bu 6lkada 30 gundan artiq habs cezasini ¢a-
ken insanlar, basga ailelerin himayasinda olan, sosial mudafie
toskilatlarinda, yaxud internatlarda yasayan sexslar ev toeser-
rufatinin Gzvleri sayilmirlar.

Makedoniyada sosial yardim almaq hiiququ olmayan fardlarin
siyahisi qanunvericilikde dagiq muayyanlesdirilib. Hemin saxsle-
ro masgullug orqaninda geydiyyatdan kegmamis issizler, 6z he-
rokatlerine gore, yaxud saxsi istayils igini itirmis sexsler, masgul-
lug organlarinin ig, ixtisasartirma, kadr hazirhidi ile bagl takliflarin-
dan imtina etmis insanlar, Makedoniya Respublikasinin ve-
tendasi olmayan sexs daxildir.

Bu oOlkada ailanin sosial yardim hiququnu muisyyan etmak
magqsadila ehtiyaclligin giymatlendiriimasi zamani bir gox gazanc
novleri ailenin galirlerinde nazera alinmir. Fiziki zerera gore
maliyye kompensasiyalari, diger sexse gdstarilon yardm ve
gaygiya gore maliyya kompensasiyalari, xtisusi muavinatler, di-
ger aileds yasayan saxsle baglh ¢ekiloen xarclere gore maliyya
kompensasiyalari, tabii falaketlorlo bagh kompensasiya ve
yardimlar mahz bu tip qazanc névlarindandir.

Makedoniyada asagida gostarilan hallardan biri oldugda ev te-
serrufatinin sosial yardim almaq hiququ taninmuir:

a) Aileys maxsus olan iki ve daha ¢ox menzil (yaxud yagsayis
sahasi) olduqda;

b) Bag evi olduqda;

¢) Sahibkarlq fealiyystilo masgul olduqda;
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d) Kommersiya maqsadlerils istifads edilon naqliyyat vasitosi-
na (ylik magini, furqon, avtobus, taksi) sahib olduqda;

e) Kend teserriifati texnikasina - kombayn, yaxud traktora malik
olduqda;

f) 40 faizi 4 ve ya 5 kadastr kateqoriyasina aid, yaxud 20 faizi 6,
7 vo 8 kadastr kateqoriyasina aid 0,7 hektardan ¢ox akin sahesi
olduqda;

g) Sosial yardimin mablaginden daha artiqg mablagde galir goti-
ren mal-qaraya sahib olduqda;

h) Banklarda meablagi 50 000 dinardan ¢ox emanat sahibi ol-
duqda;

i) Qeydiyyatdan ke¢mis naqliyyat vasitesi olduqda.

Uzvleri yasa, slilliyo ve xesteliyo gére torpagdan ve
avadanligdan istifade ede bilmeyan ev tesorrifatinin sosial
yardim almaqg hdququ var. Aileya maxsus naqgliyyat vasitesi he-
min ailenin alil Gzvinun istifadesinde olduqda, bu ev tesarrifat
sosial yardim almagq hiququna malikdir.

MDB dlkaleri igarisinds isa Unvanli sosial yardim mexanizminin
totbigine an erkan start veran odlkaler sirasinda Qirgizistan, Er-
manistan ve Qazaxstanin adini geyd etmak lazimdir. Qir§izis-
tanda rasmi tasdiglenmis minimal teminath gslirden asagi gazan-
ciolan aileler vahid aylig maavinat (VAM) almaqg hiququna malik-
dirler. 2003-cl ilde bu 6lkada VAM-In benefisiarlarinin sayi 499
min nafar (6lke ahalisinin 10 faizi), miavinatin orta aylig mablagi
iso 2,2 dollar olub. Unvanli dévlst sosial yardim hiiququnun
muaayyan olunmasi Ug¢ln ehtiyac meyar gostericisinden istifade
edilir. 2003-cl ilde hamin gostericinin seviyyasi ailode adambasi-
na 3,5 dollar teskil edib. Bu 6lkada sosial yardimin teyin olunmasi
Uclin 18 adda sanad teqdim edilmasi talab olunur.

Nahaysat, Gnvanl sosial yardim mexanizminin tetbigi sahasinde
muayyan naticaler alde etmis MDB 6lkaleri sirasinda Ermanista-
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nin da adi ¢akilir. Bu 6lkads Gnvanh dévlet sosial yardimin tatbiqi
prosesine 1998-ci ilden start verilse da, yardimlarin verilmasine
1999-cu ilden baglanib. Ermenistanda sosial yardim siyasatinda
dnvanlhgin temin olunmasi magsadile ehtiyaclihgin giymatlendi-
rilmasinin bal metodundan istifade olunur. Balla giymatlandirme
zamani muxtalif sosial-iqtisadi gostericiler sistemi tetbiq edilir.
Heami indikatorlara daxildir:

@ ailonin miiayyen sosial grupa moxsus olmast;

@ ailonin omok qabiliyyatli olmayan tizvlerinin sayi,
® monzil soraiti;

@ soxsi avtomobilin méveudlugu,

® ails biznesinin movcudlugu,

@ ailonin macmu goliri.

Aile yardim almaq Ug¢in hamin indikatorlar Gzre minimum 35
bal toplamalidir.

1999-cu ilds 6lke Uzre butln ev tesarrufatlarinin 67,7 faizi yar-
dim almaq meaqgsadile sosial mudafie mearkazlarine arize taqdim
etsa da, onlardan cami 41 faizi Unvanl sosial yardim ala bilib.
Sonraki illerds yardim tglin muraciat edan ailalerin sayl shamiy-
yatli derecada azalib. Masalan, 2003-cu ilde dlka Uzrse butin ev
tesarrifatlarinin 28,4 fazi yardim G¢ln arize taqdim edib va onlar-
dan 67 faizine (150 min nafar) muavinat teyin olunub. Hemin
dovrde muavinatin orta mablagi texminan 13,5 dollar teskil edib.
Muavinatin baza hissasi 8 dollar olub. Ailenin balindan, maddi ve-
ziyyatindan, dlgustiindan asili olaraq baza hissasina slavelar edi-
lir. Masalon 35-38 intervalinda bali olan ailslers har usaga goro
4,5, 38-dan yuxar bal Ugln ise 5,5 dollar alave vasait 6danilir.
Unvanli yardimlarin édsanilmasine dévlet biidcesinden 27,3 mil-
yon dollar ayrilib.
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Yardimin 6danilmasinde davamliiga mahdudiyyat qoyulmur.
Sadacae olaraq ilds bir defe ailenin maddi veziyyati barade muiva-
fig qurumlara malumat teqdim olunur va zaruri giymatlandirma
aparilir. Ailanin maddi vaziyyatindaen asili olarag unvanl sosial
yardimin verilmasi, yaxud ondan imtina olunmasi barads garar
gabul edilir.

Sosial yardimin tayin olunmasi Ugln ev tesarrifatlar 14 adda
sanad teqdim etmalidir (nigah, yaxud bosanma haqda senad,
pensiya 6danigini, yaxud slilliyi tesdigleyan sanad, talebalar Gglin
ali tehsil musssisasindan arayis, valideynin vefat etmasi baredo
arayis, masgullug idarasinden arayis, mulkiyystinde olan torpa-
gin olgusu ve kateqoriyasi, hamginin mal-heyvanin sayi barede
araylis vo s.).

Aparilan tadgigatlarin naticelarine géra, 2002-2003-cu illards
Ermenistanda Gnvanli sosial yardimlara ayrilan vesaitlerin 57 fai-
zi on yoxsul ev tesarriifatlarina gedib. Oz névbasinds yoxsul aile-
lorin 70 faize gaderi Ginvanli sosial yardim almaqg imkani gazanib.

Belolikla, hazirda 6lkemiz Gg¢ln hayati shamiyyat dasiyan Un-
vanli sosial yardim mexanizminin tatbiqi sahasinda beynalxalq
tacriibays 6teri ds olsa nazar salmaga calisdiq. Dogrudur, dinya-
da ela dovlatler var ki, uzunmuddatli gergin saylare reagman ha-
min 6lkalerde mikammal sistemin varligindan danismaq halalik
¢ox tezdir. Lakin unutmaqg olmaz ki, yaxsi tecriibe éyrenmak, pis
tocriiba isa natice ¢ixarmaq baximindan ibratamizdir.
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Azarbaycanda unvanli sosial
yardimlarin tetbiqile bagl

ganunverici baza
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Yasayils minimumu haqqginda
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu

Bu ganun Azarbaycan Respublikasinda yasayis minimumunun
muayyanlasdiriimasinin, ona dovlat teminatinin, 6lkanin sosial-ig-
tisadi inkisafina uygun olaraq yasayis minimumunun ylksaldil-
masinin prinsiplerini va gaydalarini miayyan edir.

Madda 1. ©sas anlayislar

1.0. Bu ganunun magsadlari Gi¢ln istifade olunan asas anlayis-
lar asagidakilardir:

1.0.1. minimum istehlak sabati-insanin saglamliginin ve hayat
fealiyyatinin minimum saviyyasi Ugln zaruri olan arzaq, geyri-or-
zaqg mallar va xidmatlarin elmi normalar asasinda muayyan edil-
mis toplusu;

1.0.2. yasayis minimumu-minimum istehlak sebatinin deyari ve
icbari 6denislarin camindan ibarat sosial norma;

1.0.3. ehalinin asas sosial-demoqrafik gruplari-yas-cins ala-
matlerine, sosial veziyyastlerine goére ferglenen ahali gruplari
(emak qabiliyyatli ehali, pensiyagilar, slillar, usaqlar ve s);

1.0.4. aile-qohumluq ve ya qanunvericilikle miayyan olunmus
diger xususiyyatlare gora baglidi olan, birge yasayan, tmumi ev
tesarrifatina malik sexsler ve yaxud tenha yasayan sexsler;

1.0.5. ailede adambasina diisen orta gslir-ailenin macmu galir-
lorinin aile Uzvlerinin sayina nisbati;

1.0.6. azteminatl ails - orta aylq galirleri har bir aile Gzvu lGgun
ehtiyac meyarinin macmusundan asagi olan ails;

1.0.7. Unvanli dovlet sosial yardimi - azteminatl ailelera dovlat
tarefinden gdstarilen pul yardimi;

1.0.8. minimum amakhaqqi-ganunvericilikle ixtisassiz amayas
va xidmate gora ayliq amakhaqqginin an asagi saviyyasini muay-
yan edan sosial normativ.
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1.0.9. ehtiyac meyari - shalinin asas sosial-demoqrafik gruplari
Uzre yasayls minimumundan asili olaraq tdnvanl ddvlet sosial
yardiminin teyin edilmasi maqgsadi ile ddvlst bludcasi ile birgs her
il igln tasdiq olunan hadd.

Madda 2. Yasayis minimumunun tayinati

2.0. Yasayis minimumundan asagidaki magsadler Uglin istifa-
da olunur:

2.0.1. azteminath ailslera tinvanl dovlst sosial yardiminin gos-
terilmasi sisteminin formalasdiriimasinda va tatbiginds;

2.0.2. aztaminath ailalerin rifahinin yiksaldilmasi konsepsiyasi-
nin va ddvlet programlarinin hazirlanmasinda;

2.0.3. ohalinin hayat saviyyasinin giymatlondiriimasinde va
prognozlasdirimasinda;

2.0.4. fiziki sexslerin galirlarinin vergiya ve icbari 6daniglera
calb edilmayan haddinin asaslandiriimasinda;

2.0.5. shalinin pul galirlerinin va amanatlerinin indekslosdiril-
masi Uzra tadbirlerin iglenib hazirlanmasinda ve hayata kegirilma-
sinds;

2.0.6. ddvlet budcesinin, yerli bidcalarin, bidcadankanar dév-
Iat fondlarinin, qanunvericilikde tenzimlanan qgiymat va tariflarin
formalasdiriimasinda.

Madds 3. Minimum istehlak sabatinin formalasdiriimasi,
yenidan baxilmasi va tesdiqi

3.1. Minimum istehlak sabati ahalinin asas sosial-demoqgrafik
gruplan Uzrs, bir nafarin ve ya ailenin xarc maddalari tzre asagi-
daki tarkibda formalasdirihr:

3.1.1. arzaq mahsullarinin minimum toplusu;

3.1.2. ferdi ve ailavi istifade olunan qeyri-arzaq mallarinin mini-
mum toplusu (geyim, ayaqqabi ve dafterxana levazimatlari, te-
sarrufat, madeni-maisat, sanitariya asyalari, dermanlar ve s.);
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3.1.3. xidmatlerin minimum toplusu (manzil-kommunal, naqliy-
yat, rabite, maiset, tahsil, madani-maarif, mualice-istirahat xid-
matleri ve s.).

3.2. Minimum istehlak sabatinin terkibi dévlet elmi idars ve
muassiselarinin, geyri-hdkumat tagkilatlarinin istiraki ile muvafiq
icra hakimiyyati orqani terafindan Gg ilde bir defedan az olmaya-
raq musyyanlosdirilir.

Maddea 4. Yasayis minimumunun hesablanmasi, yenidan
baxiimasi va tasdiqi

4.1. Yasayis minimumu shalinin asas sosial-demoqrafik qrup-
lari Gzre bu ganunla nazardas tutulmus gaydada musyyen edilir ve
tesdiq olunur.

4.2. Istehlak sabatina daxil olan erzaq meahsullari, geyri-erzaq
mallar ve xidmatlar orta bazar giymatleri (tariflari) ile, icbari 6ds-
nislar ise normalasmis faktiki masrafler asasinda hesablanir.

4.3. Shalinin asas sosial-demoqrafik qruplarn Gzrs yasayis mi-
nimumu ilde bir dafs yeniden hesablanir ve ddvlet bidcasi ils bir-
ge tasdiq edilir.

4.4. ©halinin asas sosial-demografik gruplar tzre yasayis mi-
nimumu aztaminathhdin haddini miayyan edir ve resmi dovlet
nasrlarinda darc olunur.

Madda 5. ®makhaqqinin, pensiyalarin minimum mablagi-
nin, miavinatlerin, taqalidlerin va digar sosial 6daniglarin
muayyanlasdiriimasi zamani yasayls minimumunun nazara
alinmasi

5.1. Olka Uzrs tesdiq edilmis yasayis minimumu smakhaqqi-
nin, pensiyalarin minimum mablaginin, muavinatlerin, tegaldle-
rin, diger 6daniglerin ve unvanl dovlet sosial yardimin tayin edil-
masi magsadi ila ehtiyac meyarinin muayyen edilmasinin asasini
toskil edir.
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5.2. Milkiyyet formasindan asili olmayaraq muassise, idara va
toskilatlar ixtisassiz amakle maggul olan isgilerine amakhaqqini
minimum amakhaqqi mablagindan az olmayaraq 6demalidir.

5.3. Olka Uizre amakhaqqinin va pensiyalarin minimum mable-
ginin, maavinatlarin, teqatdlerin, tnvanli dévlst sosial yardiminin
tayin edilmasi magsadi ile ehtiyac meyarinin haddinin mablaginin
yasayls minimumuna nisbati har il mivafiq icra hakimiyyati orqani
tarefinden muayyen edilir.

5.4. Azarbaycan Respublikasinda minimum amakhaqq: ve
pensiyalarin minimum mablagi, ehtiyac meyarinin haddi marhals-
lorle 6lka Uzra yasayls minimumu saviyyasina yuksaldilir.

Madde 6. Yasayis minimumu haqqinda ganunvericiliyin
pozulmasina gora masuliyyat

Yasayls minimumu haqgqginda qanunvericiliyi pozan saxsler
mdvcud ganunvericilikle miayyan olunmus qaydada masuliyyet
daslyirlar.

Madda 7. “Minimum istehlak biidcasi haqqinda” Azarbay-
can Respublikasi Qanununun qiivvadan diismasi haqqinda

“Minimum istehlak biidcasi hagginda” Azerbaycan Respublika-
sinin 1992-ci il 14 oktyabr tarixli, 329 nédmrali ganunu (Azarbay-
can Respublikasi Ali Sovetinin malumati, 1992-ci il, Ne 19, madde
849) quvveden dismus hesab edilsin.

Madda 8. Qanunun qiivvaya minmasi

Bu ganun darc edildiyi gindan qlvvaya minir.
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti

ilham SLIYEV.
Baki sahari, 5 oktyabr 2004-cii il.
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Unvanh dovlat sosial yardimi
haqqinda Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu

Bu Qanun Unvanl dévlet sosial yardiminin goésterilmasinin
maqgsad va prinsiplarini, teyin olunmasinin hiiquqi asaslarini ve
bu sahada yaranan digaer miinasibatleri tenzimlayir.

Madda 1. ©sas anlayislar

1.0. Bu Qanunda asagidaki asas anlayiglardan istifads olunur:

1.0.1. ehtiyac meyari-shalinin asas sosial-demoqrafik qrup-
lan Uzre yasayis minimumundan asili olaraq, unvanh dovlet so-
sial yardiminin tayin edilmasi maqgsadile dovlet budcasi ila birge
har il G¢ln tesdiq olunan hadd;

1.0.2. aile-qohumluq ve ya ganunvericilikle muayyan olun-
mus digar xususiyystlera gore baglihgi olan, birgs yasayan,
Umumi ev tesarrufatina malik saxslar ve yaxud tenha yasayan
soxsler;

1.0.3. ailanin galirleri-aila Uzvlarinin butlin ndv galirleri, o
cumladen ails Gzvlerine bagislanmis hadiyyslar, mulkiyystden,
ails Uzvlerine maxsus amlakdan, saxsi yardimgl tesarrifatdan
alda olunan ve yaxud alds oluna bilacek pul ve natural formada
gslirlerinin toplusu;

1.0.4. ailenin orta ayliq galiri-ailenin galirinin orta ayliq gosts-
ricisi;

1.0.5. azteminath aile-orta aylhq galirleri har bir aile Uzvi Ggun
ehtiyac meyarinin macmusundan asagi olan ails;

1.0.6. Gnvanh dovlst sosial yardimi (bundan sonra-sosial yar-
dim)-azteminatl ailelare dovlat tarefinden gdsterilan pul yardi-
midir.
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Madda 2. Unvanh dévlat sosial yardimi haqqinda Azarbay-
can Respublikasinin ganunvericiliyi

Unvanli dévlet sosial yardimi hagqinda Azerbaycan Respubli-
kasinin ganunvericiliyi Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya-
sindan, bu Qanundan, digar normativ htiiquqi aktlardan ve Azar-
baycan Respublikasinin tarefdar ¢ixdigi beynalxalq muqavilsler-
dan ibaratdir.

Madds 3. Sosial yardim almaq hiiququ olan ailalar

Sosial yardim hiiququna orta ayliq galiri onlardan asili olmayan
sabablarden (aile Uzvlerinin amek qabiliyyatsiz olmasi, ailenin
amak gabiliyyatli Gzvinin mavafiq icra hakimiyysti organinda is-
siz kimi geyda alinmasi, vafat etmasi, mahkema tarefindan itkin
dismus ve yaxud Olmus hesab edilmasi, azadligdan mahrum
edilmasi, aile Uzvinun oldugu yerin malum olmamasi va s.) her
bir aile Uzvu Ugln ehtiyac meyarinin macmusundan asagi olan
azteminath ailelar malikdirlar.

Madds 4. Sosial yardimin maqgsadi ve prinsiplori

4.1. Sosial yardimin magsadi azteminatl ailalarin sosial mida-
fiesinin tamin edilmasinden ibaratdir.

4.2. Sosial yardimin asas prinsipleri agagidakilardan ibaratdir:

4.2.1. unvanlihg-sosial yardim yalniz azteminath ailslare tayin
olunur;

4.2.2. adalstlilik-sosial yardim ailanin orta ayliq galiri ile har bir
aile Uzvl Ugln ehtiyac meyarinin macmusu arasindaki farqg mab-
laginda tayin olunur;

4.2.3. baraberlik-sosial yardim bitin azteminath ailslers tayin
olunur.

Madda 5. Sosial yardimin maliyya manbayi
Sosial yardim dévlat budcasinin vesaiti hesabina maliyyelesdi-
rilir.
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Madda 6. Sosial yardimin alinmasi liglin muraciat edilmasi,
onun tayin olunmasi, verilmasi va verilmasindan imtina edil-
masi

6.1. Sosial yardim aztaminath ailalers yasayis yeri Uzre muva-
fiq icra hakimiyyati organi tarafindan tayin olunur.

6.2. Sosial yardimin alinmasi tigiin miracist edilmasi, onun te-
yin olunmasi, verilmasi va verilmasindan imtina edilmasi gaydala-
r bu Qanuna asasen muvafiq icra hakimiyysti organi terafinden
muayyan edilir.

Madda 7. Sosial yardimin mablagi

7.1. Sosial yardimin mablagi ailanin orta ayliq galiri ila har bir
aile Gzvl Ggln ehtiyac meyarinin macmusu arasinda yaranan
farq mablaginda hesablanir.

7.2. Ehtiyac meyari marhalslerle dlks Uzre yasayis minimumu-
na catdirilir;

7.3. Ailenin orta aylq galirinin hesablanmasi qaydasi muvafiq
icra hakimiyyati organi terafinden musyyan edilir.

Madds 8. Sosial yardimin tayin olunmasi middati

8.1. Sosial yardim almagq Ugun istaniloen ayin 15-dek muiracist
edildikda, hamin ayin 1-den, ayin 15-den sonra muracist edildik-
da is9, ndvbati ayin 1-dan 6 ay muddatina tayin olunur;

8.2. Azteminatl ails sosial yardim almagq tgln tekrar miracist
etmak hiququna malikdir.

Madds 9. Sosial yardimin tayin olunmasi zamani aile tarki-
binda nazarsa alinmayan saxslar

9.0. Sosial yardimin teyin olunmasi zamani yardimin verilmasi
Ugln aile tarkibinda asagidaki sexsler nazare alinmir:

9.0.1. tam dovlst taminatinda olan saxsler (usaq evi ve inter-
natlarda, qocalar ve aliller uUglun internat evlerinde yasayan
soxsler);
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9.0.2. middstli haqiqgi harbi xidmatda olan saxsler;

9.0.3. ceazagekma mtuassisalarinde caza cokan saxsler;

9.0.4. axtarisda olan sexsler;

9.0.5. Azarbaycan Respublikasinin erazisinde yasamayan
Azarbaycan Respublikasi vatandaslari,

9.0.6. acnabiler.

Madds 10. Sosial yardim almaq hiiququna yenidan baxil-
masi

10.1. Sosial yardimin mablaginin dayisdiriimasina ve ya veril-
masinin dayandiriimasina sabab ola bilacek hallar bas verdikde
(ailanin tarkibi ve galirleri dayisdikds), sosial yardimin verilmasi
dayandirilir va ailenin sosial yardim almaq huququna yenidan
baxilir.

10.2. Bu Qanunun 10.1-ci maddesinds nazerds tutulan hal-
lardan biri bas verdikde, sosial yardim alan aile bu barade mu-
vafiq icra hakimiyyati orqanina 7 gun muaddestinde malumat ver-
malidir. Sosial yardimin mablaginin azaldilmasina ve ya veril-
masinin dayandiriimasina sabab ola bilacak hallar barede me-
lumat verilmadiyi teqdirde, hamin aile 2 il muddastine sosial yar-
dim almaq hdququnu itirir.

10.3. Sosial yardimin verilmasina tasir edacak hallar barade
zaruri malumatlarin verilmamasi, yaxud ails tarkibi ve aila
uzvlerinin galirleri bareda duzgun olmayan malumatlarin veril-
masi sababindan artig yardim o6denildiyi hallarda, sosial yar-
dim alan aile artiqg 6denilmis yardimin mablagini konulli qay-
dada muvafiq icra hakimiyyati organina qaytarmalidir, bundan
imtina edilerse, bu barade mubahisays mahkema gaydasinda
baxilir.

Madda 11. Qanunun pozulmasina goéra masuliyyat
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Bu Qanunun pozulmasina gbre tagsirkar sexsler Azarbaycan
Respublikasinin ganunvericiliyinde miayyan olunmus qaydada
masuliyyat dasiyirlar.

Madda 12. Qanunun qiivvaya minmasi

Bu Qanun 2006-ci il yanvarin 1-den quvvaya minir.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
ilham SLIYEV.
Baki sahari, 21 oktyabr 2005-ci il

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
2006-ci il 2 fevral tarixli, 32 némrali qarari ile tesdiq edilmisdir

Sosial yardimin alinmasi Giglin muraciat
edilmasi, onun tayin olunmasi, verilmasi va
verilmasindan imtina edilmasi

Qaydalari

1. Umumi miiddaalar

1.1. Bu Qaydalar “Unvanl dévlet sosial yardimi hagqinda”
Azerbaycan Respublikasi Qanununun tatbiq edilmesi barade"
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2005-ci il 16 noyabr tarix-
li, 312 ndmrali Fermanina asasan hazirlanmisdir ve sosial yardi-
min alinmasi Ug¢lin muracist edilmasi, onun tayin olunmasi, veril-
masini ve verilmasindan imtina edilmasini tenzimlayir.

1.2. Azarbaycan Respublikasinin erazisinde yasayan ve mura-
cietden avvalki son 6 ay (kend tsserrufati ve mévsimi iglarle
masgul olanlar Gglin 12 ay) arzinds orta aylq galiri onlardan asili
olmayan sabablarden (aile Gzvlarinin emak gabiliyyatli olmamasi,
ailenin amak qabiliyystli tizviiniin Bag Masgulluq idarssi va onun
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yerli organinda issiz kimi geyds alinmasi, vafat etmasi, mehkama
terafinden itkin dismus ve yaxud 6lmus hesab edilmesi, azadlig-
dan mahrum edilmasi, ails Uzvindn oldugu yerin malum olmama-
sl ve s.) har bir aile Gzvi Gg¢ln ehtiyac meyarinin macmusundan
asagl olan aztaminath aileler dévlst blidcasinin vesaiti hesabina
ailenin orta ayliq gsliri ila har bir ails Gzvu Uglin ehtiyac meyarinin
macmusu arasinda yaranan ferq nisbatinde pul formasinda sosial
yardim almaqg hiququna malikdirler.

2. Sosial yardimin alinmasi ligiin miiraciat edilmasi

2.1. Sosial yardimin alinmasi tg¢ln ailani temsil edan sexs ya-
sayIs yeri Uzra rayon (sehar) ©halinin Sosial Mudafiesi Markazi-
na xususi ariza formasi (1 ndmrali alave) ve “Ailenin galir ve amla-
ki hagginda bayannama” (2 némrali elava) ile muraciet edir.

2.2. Aileni temsil edan sexs aile Uzvleri terafinden ailanin yet-
kinlik yasina gatmis ve fealiyyet qabiliyyati olan Gzvleri arasindan
konullh secilir. Bu barade aile Gzvlerinin mavafiq orqan (notariat
organi va ya icra hakimiyyatinin arazi Uzra numayandaliyi) tere-
finden tesdiq edilmis arizesi taqdim olunur.

2.3. Ailani temsil edan soxs ariza, “Ailanin galir va amlaki hag-
ginda bayannama”, ails Uzvlerinin sexsiyyatini tasdiq edan se-
nadlarin surati ve aila terkibi hagqinda yasayis yerindan arayisla
birlikda zeruri hallarda asagidaki senadleri teqdim edir:

2.3.1. nikah, bosanma, dogum ve ya 6lim haqqinda sshadat-
namalarin surati;

2.3.2. gayyumlugda (himayada) olan usaglar ti¢lin geyyumluq
(himayagilik) hagqinda rayon (sahar) icra hakimiyyati basgisinin
sarancaminin surati;

2.3.3.ig yerindan galir (istehsalat gazasi ve yaxud pesa xastali-
yi naticasinda zarera gora verilan 6danclar da daxil olmagla) hag-
ginda arayis;
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2.3.4. aile Gzvlarinin aldiglan butliin ndv pensiya ve muavinatle-
rin mablagi hagginda pensiya ve muiavinat teyin edan organin
arayisgl;

2.3.5. aile Uzvlerinin aldiglar butiin név taqaudlerin mablagi
barede arayis;

2.3.6. ails tzvlarindan har hansi birinin aliment vermasini tes-
dig edan mahkamaenin icra veregasinin surati;

2.3.7. sahibkarliq fealiyystinden alda olunan galirlar barads
vergi mufattigliyinin arayisi;

2.3.8. ails tasarrifati Gzvinin vasigasinin surati;

2.3.9. ails Uzvlerindan har hansi birinin muddatli haqiqi harbi
xidmetda olmasi barada Harbi Komissarligdan arayis;

2.3.10. ailenin miulkiyystinde ve ya istifadesinda olan torpaq
payi ve hayatyani torpaq sahasi barade muivafig senadlerin sure-
ti;

2.3.11. aile Gzvlarindan har hansi birinin pullu tahsil almasi ba-
rode tehsil miassisasindan arayis;

2.3.12. ails Uzvlerinden har hansi birinin masgullug markazin-
da igsiz kimi geydiyyatda olmasi barads arayis;

2.3.13. amlakin kirayaya (icaraya) verilmasi haqgqinda miqgavi-
lenin surati;

2.3.14. aila Gzvlarinden har hansi birinin alil, miharibsa vetera-
ni, sahid ailesi Uzvl, gagqin ve ya macburi kdgkin olmasini tesdiq
edan sanadin (vasiqenin) surati.

2.4, Ailani tamsil edan soxsa sosial yardim teyin edilmasi Gg¢un
telab olunan bitin senadlarin taqdim edilmasi barads salahiyyat-
li saxs tarefindan bildiris verilir.

3. Sosial yardimin tayin olunmasi, verilmasi va verilmasin-
don imtina edilmasi

3.1. Sosial yardim ailenin yasayis yeri Uzre rayon (sahar) Sha-
linin Sosial Mudafiesi Markazinda yaradilmis komissiya terafin-
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den tayin edilir. Sosial yardimin tayin edilmasi zamani saffafligi ta-
min etmak maqgsadi ile komissiyanin iclasina hiiqugi-taskilati for-
masindan asili olmayaragq, idare, muassise ve tagkilatlarin nima-
yandalari davet edils bilar.

3.2. Rayon (sahar) Shalinin Sosial Midafissi Merkezinds sosi-
al yardimin teyin edilmasi Ug¢un senadleri sosial yardimlar Uzra
solahiyyatli sexsler gabul edir, ailenin galir va amlaki hagqginda
malumatlar tasdiq edilmis muvafiq formalar tzre doldurur (3
ndémrali alava) ve komissiyanin muzakirasina hazirlayir.

3.3. Sosial yardimin tayin edilmasi barade senadlars komissiya
terafinden 10 giin middatinda baxilir, sosial yardimin tayin edil-
masi va ya sosial yardimin teyin edilmasinden imtina olunmasi
barads, teqdim edilmis sanadlar lUzra malumatlarin yoxlaniimasi
zorurati yarandigi hallarda ise senadlera baxilmasi miiddatini da-
ha 10 gin muddstine uzatmaqgla mealumatlarin yerinda yoxlanil-
masi barada qarar ¢ixarilir.

3.4. Senadler Uizra ve bayan edilmis malumatlarin dizgunliyu
sosial yardimi teyin edan organ terefinden muessisa, idare ve
toskilatlara sorgular gondearilmekla ve yaxud bilavasite yerinda
arasdirilmagla yoxlanila bilar.

3.5. idars, miiessise ve togkilatlar sosial yardimi teyin eden or-
ganin sordularina operativ cavab vermaya borcludurlar.

3.6. Asagidaki hallarda sosial yardimi tayin edaen komissiya te-
refinden malumatlarin bilavasits yerinde yoxlanilmasi barades ge-
rar gabul olunur:

3.6.1. ailenin bayan edilan galirleri har bir aile Gzvl Ugln ehti-
yac meyarinin macmusunun 30 faizinden asagi olduqda;

3.6.2. amak qabiliyyatli aile Gzvlarinin yaridan ¢oxu islemadik-
ds;

3.6.3. aile Uzvlerindan biri ve ya bir ne¢asi respublikadan ka-
narda yasadiqda ve yaxud acnabi olduqda;
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3.6.4. ailenin iki ve daha ¢ox manzili olduqda;

3.6.5. sosial yardimi tayin eden komissiya Uzvlarindan birinin
telabi ils.

3.7. Yoxlamanin naticaleri “Ailenin maddi-maisat seraitinin mu-
ayinasi barads akt’da aks olunmagqgla raesmilagdirilir (4 némrali
alave).

3.8. Sosial yardim, onu almagq ugun istenilan ayin 15-dek mira-
ciet edildikda, hamin ayin 1-dan, ayin 15-den sonra muracist edil-
dikds ise ndvbati ayin 1-den 6 ay miuddatine teyin olunur.

3.9. Sosial yardim teyin edilarken ailenin tarkibinds asagida
gostarilenler nazars alinmur:

3.9.1. tam dovlet taminatinda olan saxsler (usaq evi ve inter-
natlarda, qocalar ve aliller Gi¢lin internat evlerinds yasayanlar);

3.9.2. muddatli haqigi harbi xidmatds olan saxslar;

3.9.3. cazageakma musssisalarinde caza gokan saxsler;

3.9.4. axtarisda olan sexslar;

3.9.5. Azarbaycan Respublikasinin arazisinde yasamayan
Azarbaycan Respublikasi vetandaslari;

3.9.6. acnabiler.

3.10. Asagidaki hallarda sosial yardimin tayin olunmasindan
imtina edilir:

3.10.1. sosial yardimin verilmasina tasir edacak hallar barada
zoruri melumatlar verilmadikde, yaxud ails tarkibi ve aile Gzvleri-
nin galirleri bareda duzgun ve ya tam olmayan malumatlar ve se-
nadlar verildikds. Bu halda “Unvanli dévlst sosial yardimi hagqin-
da” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 10.2-ci maddasina uy-
gun olaraq hamin aile 2 il muddatina sosial yardim almaq hiqu-
qunu itirir;

3.10.2. miavinat Ug¢ln muracist edilmezdan 6 ay avval aile
menzil, avtomobil aldigda ve yaxud ailenin orta ayhq galirinin 3
mislinden ¢ox mablagde alqi-satqi etdikds;
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3.10.3. ailenin istifadesinde miracist glnu istehsal middaeti 20
ilodak olan nagliyyat vasitesi oldugda (dovlat terefinden reabilita-
siya magsadlari Gg¢ln verilmis nagliyyat vasitsleri istisna olun-
magqla);

3.10.4. mablagindan asili olmayaragq ails tarafinden kredit go-
turdldukde;

3.10.5. kand yerlarinde ailoys 1 inek ve adambasina 5 qoyun
(ve ya muvafiq serti garamal) ve ondan artiq digdikds.

3.11. Sosial yardimin tayin edilmasindan imtina edildiyi barada
komissiyanin garari gixarildigi vaxtdan 3 ginden gec olmayaraq,
sosial yardim verilmasindan imtina edilmasinin sabablari gdsteril-
makla aileni tamsil edan saxsa bildirig verilir.

4. Sosial yardimin 6danilmasi

4.1. Sosial yardim ayda bir defe azteminatl ailenin yasayis yeri
Uzra 6danis musssiselari (bank ve ya rabite sdbasi) terafinden
Odanilir.

4.2. Sosial yardimin 6danilmasi agagidaki hallarda dayandirilir:

4.2.1. azteminatl ailani temsil eden saxs vafat etdikde ve ya-
xud ailenin tarkibinda va galirinda sosial yardim mablaginin dayi-
silmasina va ya verilmasinin dayandirimasina sabab ola bilacak
hallar bas verdikds;

4.2.2. sosial yardimin mablaginin azaldilmasina ve ya verilma-
sinin dayandiriimasina sebab ola bilecek hallar barade (ailenin
terkibi va galiri hagqginda) malumat verilmadiyi ve yaxud tam va
ya dizglun olmayan malumat verildiyi agkar olunduqda;

4.2.3. sosial yardim Gzlirsliz sebabdan aile terafinden 3 aydan
¢ox alinmadiqda.

4.3. Bu Qaydalarin 4.2-ci bandinin 4.2.1-ci yarimbandinda gos-
terilan hallarda sosial yardimin 6denilmasi dayisikliyin bas verdiyi
aydan sonraki 6denis ayindan dayandirilir ve névbati aydan sosi-
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al yardimin mablagina ailanin tarkibi ve galiri nazare alinmagla
yenidan baxilr.

Bu Qaydalarin 4.2-ci bandinin 4.2.2-ci va 4.2.3-cU yarim-
bandlerinde gdstarilen hallarda ise sosial yardimin ddanilmasi
hamin halin agkar edildiyi ginden dayandirilir.

5. Sosial yardimin tayin edilmasina ve verilmasina nazarat

Sosial yardimin tayin edilmasina ve verilmasina nazaret Azar-
baycan Respublikasinin ©mak ve Shalinin Sosial Mlidafiesi Na-
zirliyi terafindan hayata kegirilir.

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
2006-ci il 2 fevral tarixli, 32 némrali qerari ile tesdiq edilmisdir

Ailanin orta ayliq galirinin hesablanmasi
Qaydasi

1. Bu Qayda “Unvanl dévlst sosial yardimi haqqinda” Azerbay-
can Respublikasi Qanununun tatbiq edilmasi barada" Azarbay-
can Respublikasi Prezidentinin 2005-ci il 16 noyabr tarixli, 312
nomrali Fermanina asasan hazirlanmisdir ve sosial yardimi al-
maq hdqugqunun muayyan edilmasi Ugln ailenin orta ayliq galiri-
nin (ailenin galirinin orta ayliq gostericisinin) hesablanmasi qay-
dasini muayyen edir.

2. Ailenin buttn Gzvlerinin miracietden avvalki 6 ay (kend te-
sarrtfati va movsumi islerle masgul olanlar tgln 12 ay) arzinda
galirleri barade malumatlar aileni temsil eden saxs terafinden dol-
durulmus “Ailenin gelir va amlaki hagginda beyannama” (2 ndm-
roli alave) adli xususi formada teqdim olunur.

3. Ailanin orta ayliq gelirinin hesablanmasi zamani pul ve natu-
ra formasinda batin név galirlar, o cimleden hem Azarbaycan
Respublikasinin erazisinda, ham da onun hiidudlarindan kenarda
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istanilen manbadan daxil olan milli ve xarici valyutanin mablagi
nazars alinir.

4. Ailenin orta aylig galirinin hesablanmasi zamani aile tzvleri-
nin gelirleri haqqinda malumatlarin dizginllytnu tasdiq eds bile-
cak butun resmi ve geyri-resmi manbalarden (o cumleden bilava-
site yerinde arasdirmagla) istifade edilir.

5. Ailanin galirine asagidakilar daxildir:

5.1. amak haqq (tarif (vazife) maasi, tarif (vezifa) maasina ve
ya amak haqqgina slavelar, amayin 6denilmasi sistemlari Uzra
Odanilan mukafatlar), evazgilik Uzre amak haqqi, mivaqqgati icti-
mai iglara gbra amak haqqi, ganunvericilikla is¢inin is yeri vo
amak hagqginin saxlanildigi dovr tigclin 6denilen amak haqqi, diger
pul teminatlari, natura formasinda ddanilan amak haqq;

5.2. istehsalat qozasi ve yaxud pesa xastaliyi naticasinde sag-
lamh§ pozulmus iscilere zerere gora verilon 6dancler (slave
xarcler istisna olmagla);

5.3. ganunvericilikle miayyan edilmis digar ndv galirler (isden
¢cixmagla slagadar dovlet qulluggularina édanilen birdafslik haqq,
isciya istifade etmadiyi esas mazuniyyate gore pul avezi, misassi-
so lagv edildikda, iscilerin sayi ve statlar ixtisar edildikde ve amak
mugavilesi lagv edildiyi diger hallarda isgiys verilon 6dancler, is
yerindan iggiloera 6denilen maddi yardimlar va s.);

5.4. bitln ndv pensiya ve mulavinatler, o cimladan dmurlik
muavinat, emak gabiliyyatinin mivaqgati itiriimasina gére muavi-
nat, igsizliya géra mlavinat, hamilsliye ve dogusa gére muavinat,
usaq U¢ yasa catanadsak ona qullug etmak tgln gisman ddanigli
sosial mazuniyyat dévrinda verilan muavinat, macburi kd¢kinle-
ro yemok xarci Ugln verilan aylig miavinet, diger sosial muavi-
natler (bir yasinadak usagi olan azteminatli ailelers verilon alave
aylig muavinat ve birdefelik miavinatler istisna olmagqla), o cim-
laden macburi kd¢kin ve maskunlagsmamis gagqginlara kommu-
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nal, nagliyyat ve digar xidmatler Gzre verilon glizastlarin lagvina
g0Ora ddaniloen muavinatler ve s.;

5.5. butlin ndv teqaudlar, o cimladan ferdi taqaldler, Azarbay-
canin Milli Qehramani adi verilmis sexslare miayyen edilon Azer-
baycan Respublikasi Prezidentinin teqatdu, faxri adlara gors ay-
liq taqalid, issizlera pesa hazirligi, yenidan hazirliq ve ixtisasartir-
ma dovrinds verilon taqaud, istehsalatdan ayrilmagla oxumaga
gonderilmig telebalars, aspirantlara (magistrlera) muassise he-
sabina édanilan teqaid;

5.6. aliment;

5.7. sahibkarliq faaliyyasti ve aile tesarrifatinda masgul olanla-
rin galiri, mulki hiiqugi muqavile asasinda gazanilmis galirlar, qo-
norarlar;

5.8. emanatlar ve onlarin lizerine hesablanan faizler (1992-ci il
1 yanvar tarixine kecmis SSRi ®manat Bankinin Azsrbaycan
Respublikasi Bankinda istifadesiz qalmis indekslagdiriimamis
amanat galiglar istisna olmagla);

5.9. qiymatli kagizlardan elde edilen dividendler;

5.10. ailays ve yaxud ailanin har hansi bir Gzviina mansub olan
va ya hadiyye edilmis amlakdan alds olunan galirlar;

5.11. Azarbaycan Respublikasinin arazisinde ve onun hudud-
larindan kanarda istanilon manbadan aileya daxil olan milli ve xa-
rici valyutanin mablagi;

5.12. ailays natura formasinda ddanilan yardimlarin deyari;

5.13. ailenin har hansi Gzvi terefinden geyri-h6kumsat toskilat-
lari, beynalxalq humanitar tagkilatlar, xeyriyys ve digar cemiyyat-
lor, sahibkarlar ve fiziki sexslerdan alinmis grantlar ve yardimlar;

5.14. ganunvericilikle nezarde tutulmus diger Odanisler ve
kompensasiyalar (xUsusi geyim va ayaqqabi, digar ferdi mihafi-
zo vasitalarinin dayari, amak saraiti zerarli, agir olan ve yeralti is-
lords c¢alisan iscilare verilon pulsuz muialice C profilaktik yemak-
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lar, slid ve ona barabaer tutulan diger mahsullarin dayari istisna ol-
magqla);

5.15. saxsi yardimgl tasarrifatdan alde olunan galirler (mal-ga-
ra, qus, baliqg, ar, baramaciliq, xazderili heyvanlarin yetisdiriimesi
Vo s.).

6. Ailenin galirinin hesablanmasi agsagidaki kimi hayata kegirilir:

6.1. xarici valyuta ile alda olunan galir bu galirin alde edildiyi ta-
rixde Azarbaycan Respublikasinin Milli Bankinin miayyan etdiyi
mazannaya muvafiq hesablanir;

6.2. sahibkarliq faaliyyati ile maggul olan saxslarin ve mulki-hu-
qugi mugqavile esasinda calisanlarin geliri Azarbaycan Respubli-
kasinin Vergi Macallesine, “Sosial sigorta haqqinda”, “Patent
haqgqinda” va “Muslliflik hiiququ ve alageli hiquglar haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin ganunlarina muvafiq olaraq 6dadik-
leri lisenziya, mugavile, patent ve sosial sigorta haglari barade
verilmis sanadlarle miayyan olunur;

6.3. movsimi amak fealiyyatinden alde olunan orta ayliq galir
hesablanarkan, 6ten mdvsimdan salda olunan gazanc igtisadiy-
yatin mlvafiq sahslerinde calisan iscilerin amak haglar nazars
alinmagla 12-ya bdélundr;

6.4. ailenin orta ayliq galirinda natura formasinda galirlerin (tib-
bi levazimat, geyim, gida ve s. mallardan ibaret yardimlar ve
musassisadae iscilara natura formasinda verilan amak haqqi) deye-
ri onun alds olundugu muddats muvafiq regionun rasmi orta ba-
zar giymatlerine esasan hesablanir;

6.5. torpaq payindan slds olunan galirler Azerbaycan Respub-
likasi Nazirlar Kabinetinin 1998-ci il 23 iyul tarixli, 158 némrali ge-
rari ile tasdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasinda torpaglarin
normativ giymatinin miayyen edilmasi barade ©sasnama’ya uy-
gun olaraq hesablanir. Homin ©sasnamaya uygun tayin edilmig
kadastr giymat rayonunda va ya yarimrayonunda yerlagen torpaq
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payindan alda olunan galir torpagin keyfiyyat grupunun némrasi-
na muvafig normativ giymatin onun sahasina vurulmasi ile he-
sablanir. Vatandasin torpaq payr mixtslif keyfiyyst qrupuna aid
torpaq paylarindan ibarat oldugu hallarda Gmumi torpaqg payin-
dan alda olunan gsliri tapmagq Uguln bitln torpaq paylan tzre ge-
lirler hesablanib cemlenir;

6.6. hayetyani torpaq sahasindan slde olunan gelir hesabla-
narkan, “Beladiyys torpaglarinin idars edilmeasi hagqginda” Azer-
baycan Respublikasi Qanununun 8-ci maddasinda nazardas tutul-
mus normalardan artiq sahaler nazars alinir. Bu zaman norma-
dan artig sahaden alda olunan galir ailenin torpaq payi olduqda,
hamin pay Uzre an asagi keyfiyyat qrupunun, torpaq payi olma-
digda ise muvafig rayon (zre torpagin an asagi keyfiyyat qrupu-
nun ndémrasina muvafiq normativ giymat normadan artiq sahays
vurulmasi ile hesablanir;

6.7. saxsi yardimgi tasarrifatdan alds olunan galirloar Azarbay-
can Respublikasinin Kand Tasarrifati Nazirliyi tarefindan verilmis
rosmi malumatlar asasinda hesablanir. ©vvelca butlin ndvlere
(mal-gara, qus, baliq, ari, baramagiliq, xazderili heyvanlar) gore
alda olunan galir, sonra isa galirdan onun alda edilmasina ¢akilon
xorc ¢ixilmagla, xalis gelir hesablanir;

6.8. torpaqg sahesi ve ya amlak icareye verildikds ve ya icareya
g6turaldikde, icare haqqi ailenin gsalirinde nazare alinir. Torpaq
sahesi ve ya amlak icarays verildikde, icare haqqi ailenin galirina
daxil edilir, icarsys goturildiikds iss ailenin gslirindan gixilir. icars
haqqi natura ile 6denildiyi halda onun dayeri natura formasinda
galirin hesablandigi qaydada hesablanir;

6.9. amlakin satiimasindan slde edilen galir bu amaliyyatdan
alda edilan galirle alqi-satq ile bagli resmi senadls tasdiglenmis
xarcin farqi kimi hesablanir;
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6.10. emayin ddanilmasi sistemlari Uzre ddenilen mikafatlar
Odanis senadina daxil edildiyi ayda, emeak haqqi, pensiya ve digar
Odanigler ise hesablandigi dévrin galirinds nazare alinir;

6.11. fiziki soxs ve sahibkarliq faaliyysti ile masgul olan sub-
yektlor Gi¢lin emak mlqavilasi @sasinda ¢alisan vatandaslarin ge-
lirlori fiziki soexs ve sahibkarliq fealiyyati ile masgul olan sub-
yektlarin malumatlarina asasen, lakin amek muiqavilesinde gos-
terilandan az olmamagq sertile tayin edilir;

6.12. yetkinlik yasina catmayan usaqglar tg¢in dédenilen ali-
mentlar ailonin macmu gslirindan ¢ixilir, alinan alimentlor isa na-
zara alinir;

6.13. valideynlarini itirmis va valideyn himayasindan mahrum
olmus va geyyum (himayaci) himayasina verilmis usaglarin sosial
yardim hiququ muiayyan edilerken, onlarla eyni tosarrifatda ya-
samayan gayyumun (himayagcinin) galiri nezare alinmir;

6.14. is yerinden galir isagodturen tarafindan verilon arayis asa-
sinda muayyan edilir;

6.15. vergi, sosial si§orta haqglarn va diger macburi dédenislar
galirdan cixilir.

7. Ailanin galirine asagidakilar daxil edilmir:

7.1. tobii felakat (sel, yangin, epidemiya), mihariba ve s. gozle-
nilmaz badbaxt hadisalar zamani dovlst ve ya isegotiran tarefin-
den aileys gdstarilmis yardimin mablagi (dayari);

7.2. ailays tayin olunan birdafelik muavinatler (usaq dogular-
kan ddenilen birdafalik muavinst, dafn Gg¢lin miuavinat, radiasiya
gazasinin lagvinda istirak etmis ve hamin gaza naticesinda zarer
¢okmis saxslare har il mialice tgln verilon mlavinat va s.) va bir
yasinadak usagi olan azteminatl ailalare verilon slave ayliq mua-
vinat;
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7.3. aile sosial yardim Ggln tekrar muraciot etdikda, ailanin ge-
liri hesablanan zaman avvalki dovr Ugun ddeanilen sosial yardimin
mablagi.

8. Ailede adambasgina dusan orta ayliq galir hesablanarkan, ai-
lanin galiri 6-ya (kend tesarrifati ve movsumi islarle masgul olan-
lann galiri 12-ya), alinan mablag iss aile Uzvlarinin sayina bolu-
nar.

“Sosial yardimin alinmasi Gg¢in muracist edilmasi, onun tayin
olunmasi, verilmasi va verilmasindan imtina edilmasi Qaydala-
rn’na

1 némrali slave
rayon (sahar) ©hlinin Sosial Mudafie Markazina

sahari (rayonu) gasabasi (kandi)

kiigesi, ev manzil yasayan
telefon némralari:
veatandas

(adi, soyadi, atasinin adi)
Sexsiyyat vasigasi: seriyasi Ne verilib
RPS terafindan
orize
Xahig ediram manim ailama sosial yardim tayin edasiniz.
Oriza ile miracist edirom. Menim ailema
dafe

(ilk, tokrar) (ager tekrar muracist olunubsa) sosial yardim teyin olu-
nub. Son tayin olunan sosial yardimin mablagi

manat.
Son tayinat Shalinin Sosial Midafiesi Merkazinda
tayin edilib.
Xahig ediram ailema tayin olunacaq muavinati
Bankin rayon filialina ( rayon rabite $6-

basina) kdcurasiniz.
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Orizaye asagidaki senadlari ve “Ailenin galir ve emlaki hagqinda be-
yannama”ni alave ediram.

imza Tarix
Sira Ne-si Sanadlarin adi Varaglarin sayi Qeyd
1 Aila Gzvlerinin gaxsiyyat vesiqe-

) sinin surati
2 Ails tarkibi hagginda yasayis ye-

rindan arayis

Nikah, bosanma, dogum ve ya
3. olim haqqinda sshadstnamale-
rin surati

Qayyumlugda (himayada) olan
usaglar tgin gayyumluqg (hima-
4. yacilik) haqgginda rayon (sehar)
icra hakimiyyati basgisinin saran-
caminin surati

Aila Uzvlerinin macburi kdgkin
5. ve ya gagqin olmasini tasdiq
edan senadin (vasiganin) surati

Mahkemenin aile Uzvlerinden
6. har hansi birinin aliment vermasi-
ni tesdiq edan icra varaqgasi

Aile Uzvanin muaddstli haqiqi
7. harbi xidmatde olmasi barada
harbi komissarligdan arayis

8 Pullu tahsil baradas tahsil musssi-
’ sasinin arayisl

©Omlakin kirayaya (icaraya) veril-
9. masi haqginda migavilanin sure-
ti

Aila tzvlerinin sahibkarliq faaliy-
10. yatinden alds olunan galirleri ba-
rade vergi mifattisliyinin arayisi

Mulki-hiqugi miqavile esasinda

11. isleyenlerin qazanci bareds ara-
yi$
12 Aila tasarrlfati Gzvinin vesige-
' sinin surati
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Har bir aile Uzvlinin gazanci
(emak haqqi, pensiya, muavinat,
13. tegaud, aliment, kompensasiya
va s.) barads mivafiq icra haki-
miyyati organinin arayisi

Aile Uzvleri terefinden amlakin
14 icaroya verilmasi va ya icaraya
) goturtlmesi barede migavilenin
surati

Aile Uzvunun har hansi birinin
masgullug markazindas issiz kimi
geydiyyatda olmasi barade ara-
yis

Ailaya va ya har hansi aile tzvi-
16 ne maxsus torpag sahasi ve

) onun Olgusu haqqinda mivafiq
sehadatnams ;

15.

Aila Gzvlerindan har hansi birinin

17 alil, mihariba veterani, sshid ai-
’ lasi Uzvi olmasini tesdiq eden

sanadin (vasiganin) surati

Coami:

Man va Uizvi oldugum ailanin butiin digar tGzvleri sosial yardimin tayin
edilmasi agln ails, galir, amlak ve mulkiyyat haqqinda malumatin top-
lanmasina raziliq veririk va teqdim etdiyimiz bitin malumatlarin Azer-
baycan Respublikasinin qiivvada olan ganunvericiliyine uygun olaraq
yoxlanilacagi bareds malumatlandiriimis, dizgiin ve ya tam olmayan
malumatlarin verildiyi halda sosial yardimin tayin edilmasindan imtina
edilacayi va ya onun verilmasinin dayandirilacadi berade xebardar olun-
musug. Man 6z imzamla tesdiq edirem ki, manim va izvi oldugum aile-
nin digar Gzvlerindan heg birinin kredit 6hdagiliyi yoxdur. Man, hamginin
“Unvanli dévlet sosial yardimi haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Qa-
nununun 10-cu maddasi ile tanig olmusam.

imza Tarix

©halinin Sosial Midafiasi Markazinin masul saxsi terafindan doldu-
ruldu. Saxsiyyaet vasigesi ve teqdim ediloen senadlerin dlizgtnliyl yoxla-
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nildi. sohifaedan ibarat ariza 200__-cill
tarixinda némrasi ilo gabul edildi.

imza Tarix

©halinin Sosial Mudafiesi Markazinin masul saxsi tarefinden dolduru-
lur ve erizagiya verilir

Bildiris

Saxsiyyat vasiqasi ve sosial yardim tayin edilmasi Gglin taqdim edilan
bltln zaruri senadlerin diizginllyu yoxlanildi.
sohifaden ibarat senad 200__ -ci il tarixinde
nomrasi ile gabul edildi.

imza Tarix

Sosial yardimin alinmasi liglin miiracist edilmasi,

onun tayin olunmasi, verilmasi ve verilmasindan

imtina edilmasi Qaydalari"na ve “Ailanin orta ayliq galirinin
hesablanmasi Qaydasi’na

2 némrali alave

Orize veran tarafinden doldurulur
Ohalinin Sosial Miidafissi Merkazina

Ailenin galir ve amlaki haqqinda bayannama
I. Umumi malumatlar

(aile adindan srize veran sexsin adli, soyadi ve atasinin adi)
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Unvan

(poct indeksi, sahar (rayon), rayon, qasabe (kand), kiigs, ev, manzil)

Aile Gzvleri:
Srize veron identifikasiya
Sira | Adi, soyadi, oxslo aohumlu kodu (8SMM Qevd
Ne-si | atasinin adi $ q . q torafindan y
doaracasi
doldurulur)
Tarix

Oriza veranin imzasi

2. Ailanin miilkiyystinda ve ya istifadesinda olan amlak barade

malumat (erize verildiyi vaxta mivafiq)

2.1. Yasayis sahasi, ev (manzil)

Mansub olan saxsin e e s
soyadi, adi, istifade maqsadi Sahasi Tlt::i'yl ;Itiva

atasinin adi Yy

2.2. Torpaq sahasi

Mansub olan saxsin Novii hayastyani, . Kadastr
soyadi, adi, ; Sahasi . .
atasinin adi pay, icara némrasi

Orize veranin imzasi Tarix
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2.3. Naqliyyat vasiteleri

Mansub olan P
. Istifada - Alinma
soxsin soyadi, Markasi . Buraxihs ili ..
magqsadi tarixi

adi, atasinin adi

3. Heyvandarligdan galirler

Novi Sayi
Oriza veranin imzasi Tarix

4. Ailenin son 6 (alt) ayda alqi-satqi etmasi barade talumat

Omlakin va ya
xidmatin adi
(novii)

©mlakin va ya
xidmatin goste-
ricilari ve istifa-
da maqsadlari

©mlakin va ya
xidmatin dayari

Omlakin va ya
xidmatin alindigi
vaxt

5. Digor galirlar barade malumat (ferdi amak, amanat daxil

olmagqla)
No6vii (natura ve ya pul) Mablagi Manboyi Tarix
Oriza veranin imzasi Tarix
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“Sosial yardimin alinmasi (giin miiraciat edilmasi,
onun tayin olunmasi, verilmasi ve
verilmasindan imtina edilmasi Qaydalari"na
3 némrali alave

Sanadleri gabul eden saxs taraefinden doldurulur

1. Aile Uzvlerinin galirleri (
200__ -ci il tarixedek

200__-cr il tarixden

is yerindan galirler
iscinin is ye-
. . | riva amak
Adi, soyadi, . _ml_.lvag_qaﬂ )
atasinin adi | 55k haqq ﬁez\r,'gzagrlrlg(k 'Ctr'g‘;g:%la' sgflgﬂll?cll?gl Comi
haqqi dovr ugiin
amok haqa o6denilan
amak haqqi
Comi
Senadlari gabul eden saxsin imzasi Tarix
is yerindan galirler | istehsalat
gazasl va
yaxud pe-
¢ s xastali- | Qanunveri-
natura i natice- cilikla
Adi, soya-| f Y - =
di, atasi- | digar pul ;’,,'22 Ismcllq sag n’;_tfeyy%r] Pensiyalar| Coami
minadi | teminatla- | S L | /aMIg1 po-| eciimis Cl-
n odanilan | zulmus is- | gar név ga-
amak | cilora zo- lirlar
haqqr | rere géra
veriloen
oédencler
Comi
Sanadlari gabul eden sexsin imzasi Tarix
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Muavinatlor

usaq
uca; y:: digar sosial
§tan§a- miiavinatler,
dok o ciimladan
macburi
amak .| ona | macbu- kéckiin vo
P hami- | qulluq | ri kég-
qabiliy- : - maskunlasg-
Adi, yotinin | igsiz- leliys | etmek | kiinlere mamis gag-
soyadl. | smiir- | miiveg-| liye dc\:?u- 'ijsgr';:gn y:::gik qinlara kom-| Comi
atasi- | jijk mii- | qti iti- | géro ga quani .| liein | Munal, nag-
ninadi | ayinst | rilmesi-| miia- %ra li sosi§- ve?ilan liyyat va di-
na gora | vinat %Ua_ almo- | avh gor xidmet-
miiavi- . : Y19 | |5 iizro veri-
not vinat | zuniy- | miavi- lan giizastla-
dyt?\f- nat rin lagvine
riinda gora odani-
h lan miiavi-
verilan natlar
miiavi-
nat
Comi
Sanadleri gabul eden sexsin imzasi Tarix
Taqaiidlar
igsizle-
Azor- ro peso| istehsalat-
bayca- 20 hazirh- | dan aynil-
nin Mil- | Yanvar g1, ye- | magla, oxu-
Adi, li Qah- | sahidi- | foxri | niden | maga génde- toloba-
soyadl, | fardi | ramani | nin ai- | adlara |hazirliq| rilmis toleba- lore | Comi
atasl- | t5qa- | adive-| losi gére |veixti-| lers, aspi- | o
ninadi | idlor | rilmis | Gigiin | ayliq | sasar- | rantlara (ma- toqaiid
soxslo- | 6dani- | taqalid | tirma gistrlara) q
ra 6de- | lan te- dov- |miiassisa he-
nilan | qaiid riinda | sabina 6da-
toqaiid verilan | nilan tagaiid
toqaid
Cami

Sanadlari gabul eden sexsin imzasi

Tarix
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Miilki hii-
Aila tesar- | quqi mi-
Adi, soya- Sahibkar- | riifatinda qavila Qonorar-
di, atasi- | Aliment | liq fealiy- | masgul | asasinda lar Coami
nin adi yoti olanlarin | qazanil-
galiri mig galir-
lar
Cami
Sanadleri gebul edan saxsin imzasi Tarix

2. Ailenin miilkiyystinda ve ya istifadesinda olan torpaq payi
haqqinda malumat

Keyfiyyat qrupu (4 kadastr qrupu iizra)
1 ] 1 v
'i:rsai ';g:‘p;as? nomi- nomi- nomi- nomi- | Cami
nal nal nal nal
sahe qiy- sahe qiy- sahe qiy- sahe qiy-
moti moti moti mati
1 Torpaq
' payi
icarays
gotaral-
2. mus tor-
paq sa-
hasi
Comi

3. Ailenin mulkiyyatinda va ya istifadasinda olan hayatyani
sahalar haqqinda malumat

Sira . Normadan Kadastr Nominal
Ne-si Torpaq sahesi Sahe artiq nomrasi doayari
1 Heayatyani torpaq

) sahasi

Senadlari gabul eden saxsin imzasi Tarix

102




4. Heyvandarligdan alda olunan galir
(Kend Tessrriifati Nazirliyinin resmi melumatlarina esasan)

Sira
Ne-si

Ev heyvanlari

Sayi

Galir

Xarc

Qeyd

1 iribuynuzlu

mal-qara:

inak

camig

2 Xirdabuynuzlu

mal-gara:

goyun

kegi

Donuz

Ari ailoleri

5. Baramagiliq

Comi

5. Ailaya daxil olan xarici valyutanin dayari

Sira Ne-si

Valyutanin névii

Mazanna

Manatla dayari

Sanadlari gabul edan sexsin imzasi

Tarix
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“Sosial yardimin alinmasi tiglin miiracist edilmasi,
onun tayin olunmasi, verilmasi ve verilmasindan

imtina edilmasi Qaydalari"na 4 némrali elave

Ailoanin maddi-maisat saraitinin miiayinasi barada

Akt

1. Ailoni tamsil edan saxs barada malumat

Soyadi, adi, atasinin adi
Yasadigi Ginvan
O©SMM-a muracist tarixi

Bildiris ndmrasi

2. Ails lizvleri haggqinda malumat

Adi, soyadi,
atasinin adi

Aileni tamsil edan
soxsle qohumluq da-

racasi

Yasayis yeri Qeyd

3. Aile lizvlerindan tahsil alanlar barasinde malumat

Adi, soyadi, atasinin adi

Tahsil aldigi tahsil
miiassisasinin adi

Tahsilin novi, taqaiid
alib-almamasi barada
malumat

4. Ailanin miilkiyyatinds va ya istifadasinda olan amlak barada

malumat

4.1. Yasayis sahasi, ev (moanzil)

Soyadi, adi,
atasinin adi

istifada
magsadi

Sahesi

Istifadada olan

amlakdan alave

Tikildiyi il gelir gotiirmek

imkani (var,
yox)
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4.2. Torpaq sahesi

istifadede
. olan amlak-
Soyadji, adi, . Istifada Novu: hayat- . dan alava
atasinin adi Sahasi magsadi yani, pay Kateqoriyasi galir gotiir-
mak imkani
(var, yox)
4.3. Nagliyyat vasitasi
istifadeds olan
I ' lakdan ala-
Soyadi, adi, | Texniki goste- | Istifade mag- - emiakdan sl
atasinin adi ricilori sadi Buraxihg ili V?ngihi;gk(;t:lr'
(var, yox)
5. Diger golir manbaleri barade malumat
1. Heyvandarliq Sayi Qeyd

iribuynuzlu mal-gara

Xirdabuynuzlu mal-gara

Ari ailaleri

Baramagiliq

Diger

2. Fordi eamak

Novi

istehsal gostericilari

Galir

Qeyd. ©mak muqavilesi olmadan islayir

6. Ailonin son 6 (alti) ayda orta ayliq galirlerinin 3 (li¢) misli miq-

darinda alqi-satqi etmasi barade malumat
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©mlakin va ya xid-

©mlakin ve ya xid- | matin gostericileri | ®mlakin ve ya xid-
matin adi (novii) ve istifada maq- matin dayari

sadleri

Alinma vaxti

Komissiyanin Uzvi

Aileni temsil edan gaxs

Diger istirakglilar:

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
2006-c1 il 1 may tarixli, 118 némrali garari ilo
tasdiq edilmisdir

Sosial yardimin alinmasi ligiin saxsi yardimgi
tosarriufatdan alde olunan galirlerin hesablanmasi

Qaydasi

1. Bu Qayda “Sosial yardimin alinmasi tG¢in miraciet edilmasi,
onun tayin olunmasi, verilmasi ve verilmasindan imtina edilmasi
Qaydalari’nin va “Ailenin orta ayliq galirinin hesablanmasi Qay-
dasI’nin tesdiq edilmasi hagqginda" Azerbaycan Respublikasi Na-
zirler Kabinetinin 2006-ci il 2 fevral tarixli, 32 némrali gararina
asasan hazirlanmisdir ve sosial yardimin alinmasi t¢ln sexsi yar-
dimgi tesarrufatdan alds olunan galirlerin hesablanmasini ten-

zimlayir.

2. ©halinin sexsi yardimgi tasarrifatdan torpaq payindan va
hayatyani torpaq sahasinden alda olunan galirlerin miayyenlas-
dirilmasi Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2006-ci il
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2 fevral tarixli, 32 nédmrali gerart ile tasdiq edilmis “Ailanin orta ay-
g gelirinin hesablanmasi Qaydasi’nin 6.5-ci ve 6.6-c1 yarim-
bandleri ile muayyan edilir.

3. “Ailenin orta aylig gslirinin hesablanmasi Qaydasi’nin
5.15-ci yannmbandina dair shalinin saxsi yardimgi tesarrifatdan
heyvandarliqg sahssinda alds olunan galirinin hesablanmasi hey-
vanlarin névleri, mahsuldarligi nezare alinmaqgla asagidaki kimi
hayata kegirilir:

3.1. ana maldan meahsul istehsall stid va balani (1 bas saglam
alinan bala 150 kq slida barabar gétirdlur ve 6 ayligadak buzov
hesab olunur), cavan maldan iss (¢aki artimi alindigindan) diri ¢a-
kide ot istehsalini nezara almagla, 1 basdan illik galir mtayyan-
losdirilir:

Hear inak va ca- | Mahsulun dayea- | Har bir cavan | Mahsulun daye-
misdan bir ilda rindan bir ilde | mal ve camisin rindan bir ilde
sagilan siid alda olunan illik diri gakisi alda olunan

(kg-la) manfaat (faizla) (kg-la) manfaat (faizls)
1000 15,8 160 14,0
1000 - 1500 21,6 161 - 200 18,4
1500 - 2000 23,3 201 - 250 26,3
2000 - 2500 29,0 251 -300 30,5
2500 - 3000 32,0 301 - 350 32,4
3000-dan gox 33,0 351 -400 33,6

Qeyd. Ana maldan 1000 kq-dan az stid sagildigda, manfaat (yani bir
basin xarcinden artiq galir) alde edilmir.

3.2. 1 bas qoyundan, 10 toyuqgdan, 1 ari ailesinden alinan man-

foot:
R . Msahsulun dayerinden bir ilde slde olu-
Novler izre nan manfaat (faizlo)
1 bas qoyundan 64,0
10 yumurtlayan toyugdan 61,0
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10 atlik broyler toyugdan 60,0

1 ar ailesinden 84,0

tahvil verilon baramanin deyarinden 50,0

Qeyd. Tohvil veriloan baramadan ve 1 an ailasindan alinan galir 12 aya
béliinarak, ailanin gslirine daxil edilir.

3.3. 1 bas ana donuzdan il arzinde (2 dafs bala almagqla) illik
53,5 faiz menfeat hesablanir.

4. Heyvandarligda mahsul istehsali (mahsuldarliq) ve mahsul-
larin giymatinin hesablanmasi har bir region Gzrs rayon statistika
sbbasi terafinden orta bazar giymatleri ile muayyan edilir.

“Unvanli doévlat sosial yardimi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun
3-cii maddesina miivafiq Izahat

Oziindan asili olmayan sababler asagidakilardir:

- aile Uzvlarinin amak gabiliyyatli olmamasi,

- ailenin smak gabiliyystli lizviinin Bas Masgulluq Idarssi ve
onun yerli orqaninda issiz kimi geyde alinmasi,

- ailanin amak qabiliyyatli Gzvinin vefat etmasi,

- ailenin amak qgabiliyyatli Gzvinin mahkemae terafinden itkin
dismus ve yaxud 6lmus hesab edilmasi,

- ailenin emak qabiliyyatli Gzvinin azadligdan mahrum edilma-
si,

- ailenin amak gabiliyyatli Gzvinin oldugu yerin malum olma-
masi

- ananin va ya ailenin digar har hansi bir emak gabiliyyatli Gzv(-
nin 8 yasinadak usaga qullug etmasi,
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- ailenin har hansi bir emak gabiliyyatli Gzvindn | ve Il grup ali-
la, 16 yasa gatmamis alil usaga va 70 yasina gatmis qocalara qul-
lug etmasi ve s.

Bgar hear hansi bir ailede amak gabiliyyatli islemayan aile Gzvu-
na Masgullug Markazi terafinden minasib is taklif olunmazsa, bu
halda Azarbaycan Respublikasinin muvafiq ganunvericiliyina
asasan hamin ails Uzvinas igsiz statusu verilmalidir.

9gar har hansi bir ailads islamayan amak gabiliyyatli aile Gzvu-
nin issiz statusu almaga hiuququ olmadiqda ve Masgullug Mar-
kezi terefinden ona minasib is toklif olunmazsa bu barede
O©SMM-a muisayyan olunmus forma lizre malumat verilir va hamin
ailenin sosial yardim almag htiiququna Umumi gaydada baxilir.

©ger ailenin har hansi bir amak gabiliyyatli Gzvli 6ziindan asili
sabablarden masgul deyilse, bu halda o, rayon (sahar) Masgul-
lug Merkazina miracist etmalidir. Masgulluq Markazi terafinden
Azarbaycan Respublikasinin muvafig ganunvericiliyine asasan
isaxtaran vetendasa emak hagqinin mablaginden asili olmayaraq
is toklif olunarsa va hamin aile Gzvu taklif olunan isden imtina
edarsa, bu halda hamin aile Gnvanli sosial yardim almaq hiququ-
nu itirir.

Misal 1. Qaradag rayonu sakini ©liyev Vali Mehammad oglu-
nun ails terkibi 4 nefarden ibarst olmaqla, 6zi ve hayat yoldasi
amak qabiliyystli oldugu halda islemirler. Masgulluq Markazi tero-
finden Bliyev Veliys “Halal” ¢érok bigirme sexinds 90 manat me-
vacibli, hayat yoldasina ise Yagillasdirma Idaresinde 45 manat
aylig mevacibi olan is teklif olunmasina baxmayaraq onlar bu ig-
lardan imtina etmiglor.

Bu halda hemin rayon (sehar) Masgulluq Merkazi tsrafinden
teklif olunan isden imtina edilmasi barede ©SMM-a miisyysn
olunmusg forma lizre malumat verilir ve Sliyevler ailasi tinvanli so-
sial yardim almaq hliququnu itirirler.
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Misal 2. Sabungu rayon erazisinde yasayan Babayev Mam-
mad ©nver odlunun ailasi 5 nefarden ibaratdir. Ata ve ana emak
qabiliyystlidir, usaqlar yasi 2, 4 ve 10 olmagqla azyaghdirlar. Ana
6ziinden asili olmayan sebablorden 8 yasinadek ugsaga qulluq
edir ve islamir. Ata ise amak qabiliyyatli oldugu halda rayon (se-
har) Masgulluq Markazi tarafindan teklif olunan, mevacibi 80 ma-
nat olan Poladtékme zavodunda miihandis igsinden imtina edir.

Bu halda hemin rayon (sehar) Mesgulluqg Merkazi tarefinden
teklif olunan isden imtina edilmasi bareade ©SMM-a miisyysn
olunmus forma (izre melumat verilir vo Babayevler ailesi (invanli
sosial yardim almaq hiququnu itirirlar.

“Unvanli dévlat sosial yardimi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun
7-ci maddasina miivafiq izahat

Ailanin adambasina disen orta ayliq galirini hesabladiqdan ve
onu hamin il Gglin gabul edilmis ehtiyac meyari ile muqayise et-
dikden sonra agar aile azteminath hesab edilerse onda tnvanl
sosial yardimin mablagi asagidaki kimi hesablanir. 2006-ci il Ggln
ailanin hesablanmis adambasina dlisen orta aylq galiri ile ehti-
yac meyari arasinda farq hesablanir. Alinmis mablag ails Gzvleri-
nin sayina vurulur.

Misal 1. Tutaq ki, Abbasov ©li ©vez oglunun ailesi 4 nefardean
ibaratdir ve ailonin adambagina diigan orta ayliq galiri 20 manat-
dir. Ehtiyac meyarinin mablagi 30 manat olarsa, demali, hamin ai-
le tigtin iinvanli sosial yardimin meablagi (30 man. - 20 man.) x 4 =
40 manat olacaqdir.

Hal - hazirda Gnvanli sosial yardimin mablagi kompdter progra-
mi vasitesile hesablanir.
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“Unvanli dévlat sosial yardimi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun
3-cii maddasine miivafiq izahat

Ananin va ya ailanin digar har hansi bir emak qabiliyyatli Uzvi-
niin 8 yasinadak usaga qullug etmasina gora 6ztindan asil olma-
yan sabablarden isleamamak hiququ var. Bger usaga qullug
edan saxs issizdirsa va sosial yardimin tayinati va 6denisi zamani
usagin 8 yasl tamam olarsa, usaga qullug eden sexs isloamamak
hdququnu itirir. Eyni zamanda hamin ailaye sosial yardimin dde-
nisi dayandirilir va ailanin sosial yardim almaqg hiqugquna Umumi
asaslarla yenidan baxilir.

Misal 1. Tutaq ki, Memmadov Sli ©vez odlunun ailasi 3 nafer-
den ibaratdir. Ozii, hayat yoldasi ve 1998-ci il avqust ayinin 24-ds
anadan olmus oglu. Memmadov BIli miisllimdir, hayat yoldasi ise
8 yasinadak usaga qullug etmasine gbro issizdir. Ailanin orta ay-
hq galiri 60 manatdir ve aileys 01 iyul 2006-ci il tarixden 30 manat
mablagdinda sosial yardim tayin olunmusdur. Odanis dévrii arzin-
de avqust ayinda usagin 8 yagi tamam olmasi sebabindan hamin
ay! 6denigi aparilmaqla sentyabr ayindan ailays 6denilan sosial
yardimin édenigi saxlanilir ve ailenin sosial yardim almaq hliqu-
quna dmumi asaslarla yenidan baxilir.

“Unvanli dovlat sosial yardimi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun
6-c1 maddasine miivafiq izahat

Sosial yardimin alinmasi Ug¢in aileni temsil eden sexs yasayis
yeri Uzra rayon (sahar) ©halinin sosial mudafiasi markezine mu-
raciat etmalidir. ©gar ailenin har hansi bir (izvl basqa rayon era-
zisinde qeydiyyatdadirsa, onda hamin aile Uzvli qeydiyyatda ol-
dugu rayon Uzra muvafiq icra hakimiyyati organlarina muraciat
etmakle  sahibkarliq fealiyyati ile maggul olub-olmamasi, mas-
gulluq statusu, 6z mulkiyyati ve s. barede malumat gatirmalidir.
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Ailanin orta ayliq geliri hesablanan zaman bu melumatlar nezera
alinmaldir.

Vatandaglar barads bazi malumatlar ©SMM-lerds toplandigin-
dan vetandasglarin sorgulari ©SMM tarafinden operativ cavablan-
dirlmal, lazim galdikde onlara malumatlarin toplanmasinda, ai-
diyyati icra hakimiyyati organlari ils slags saxlaniimasinda, aktla-
rin baglanmasinda mutaxassis calb etmak Gglin kdmaklik gosta-
rilmalidir.

“Unvanli dovlat sosial yardimi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun
3-cu maddasina dair

I. Qanunun 3-ci maddasinda 6zindan asili olmayan sabablar
dedikda asagidakilar nezards tutulur:

- aile Uzvlarinin amak qabiliyyatsiz olmasi,

- ailenin amak qabiliyyatli lizviiniin Bas Mesgulluq idaresi ve
onun yerli orqganinda issiz kimi geyds alinmasi,

- ailenin amak gabiliyyastli Gzvinin vafat etmasi,

- ailenin amak gabiliyyatli Gzvinin mahkemas terafinden itkin
dismus ve yaxud 6lmus hesab edilmasi,

- ailenin amak qabiliyyatli Gzvinin azadligdan mahrum edilma-
Si,

- ailanin amak qabiliyyatli Gizvinin oldugu yerin malum olma-
masi

- ananin va ya ailenin digar har hansi bir emak gabiliyyatli Gzvi-
nin 8 yasinadak usaga qullug etmasi,

- ailanin har hansi bir emak qabiliyystli Gzvinin | qrup slils, 16
yasa ¢atmamis alil usaga ve 70 yasina ¢atmis qocalara qullug et-
masi;

- ailanin har hansi bir emak gabiliyyatli Gzvinin fealiyyet gabi-
liyyeti mahdud olan Il grup slils qullug etmasi;
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- ailenin har hansi bir emak gabiliyyatli Gzvinun amak gabiliy-
yatini muvaqqgati itirmaesi,

- ailenin har hansi bir emak gabiliyyatli Gzvinun amak gabiliy-
yatini mivaqgsti itiran har hansi bir aile Gzvuna qullug etmasi.

Il. Ailenin amak gabiliyyatli islemayan, isi ve gazanci olmayan,
islemaya hazir olan aile Uzvune yasayis yeri Uzra qeydiyyatda ol-
dugu rayon (sehar) Masgullug Markazi terafinden minasib is tak-
lif edilmasi mumkin olmadiqda, Azerbaycan Respublikasinin
muvafiq ganunvericiliyine asasan hamin aila Uzvline igsiz statusu
verilmalidir.

issiz statusu verilmis soxslerin siyahisi miisyyen olunmus for-
ma Uzre ayda bir defe har ayin 15-dak rayon (sehar) Masgulluq
Merkazi terafinden ©SMM-o teqdim edilir.

lll. Ailenin har hansi bir emak gabiliyyatli Gzvl 6zundan asil se-
bablarden masgul deyilsa, bu halda o, rayon (sehar) Masgulluq
Merkazine miuracist etmalidir. Masgullug Markazi terefinden
Azarbaycan Respublikasinin muvafig ganunvericiliyine asasan
isaxtaran vatendasa emak haqqi minimum amak haqqgindan az
olmayan minasib ig taklif olunarsa ve hamin aile Gzvu teklif olu-
nan isdan imtina edarsa, bu halda hamin aile Gnvanli sosial yar-
dim almaq hidququnu itirir. Bu vetendaslar haqqinda rayon (se-
har) Masgullug Markazi mivafig ©SMM-na muayyan olunmus
forma Uzre haftede bir dafs - haftanin cima glini yazili malumat
verir.

Misal 1. Qaradag rayonu sakini Sliyev Vali Mehammad oglu-
nun ails terkibi 4 nefarden ibarst olmaqla, 6z ve hayat yoldasi
amaok qabiliyystli oldugu halda islemirler. Masgulluq Markazi tere-
findsn Bliyev Veliys “Halal” ¢brok bigirme sexinds 90 manat me-
vacibli, hayat yoldasina ise Yasillasdirma Idaresinde 45 manat
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aylig mavacibi olan miinasib is taklif olunmasina baxmayaraq on-
lar bu iglerden imtina etmisler.

Bu halda hamin rayon (sehar) Masgulluq Markazi terafinden
toklif olunan isden imtina edilmasi barede ©SMM-a miayyan
olunmus forma Uzre malumat verilir va Sliyevlar ailasi Ginvanli so-
sial yardim almaq hdququnu itirirler.

Misal 2. Sabungu rayon erazisinde yasayan Babayev Mam-
mad ©nver odlunun ailesi 5 nefarden ibaratdir. Ata ve ana emok
qabiliyyatlidir, usaqlar yasi 2, 4 voe 10 olmaqla azyaghdirlar. Ana
oziinden asili olmayan sebablarden 8 yasinadek usada qullug
edir ve islemir. Ata ise emak qabiliyyatli oldugu halda rayon (so-
her) Mesgullug Mearkoazi terefindan toklif olunan, meavacibi 80 ma-
nat olan Poladtékme zavodunda miihandis isindan imtina edir.

Bu halda hamin rayon (sahar) Mesgullug Markeazi terefinden
teklif olunan isden imtina edilmasi barede ©SMM-a muiayyan
olunmus forma Uzre malumat verilir vo Babayevlar ailesi tnvanl
sosial yardim almaq htiququnu itirirlar.

IV. Vatandas qeydiyyatda oldugu yerde yasamirsa ve faktiki
yasaylis yeri Uzra 9SMM-na miracist edirse, hamin vatandas is-
siz statusuna malikdirse, bu barade qeydiyyati (izra rayon (sehar)
Masgullug Merkazi ona arayis verir. Arayigda vetandasa igsiz
statusu verilma tarixi, tayin olunmus muavinatinin ayliq mablagi,
habela ona teklif olunmus munasib is yerinin adi ve amak haqq,
eloeca de imtina edib etmamasi gdsterilir. Hamin vatandasin igsiz
statusu almaga hiququ olmadiqda ise yasayis yeri izra Maggul-
lug Markazi ona fardi geydiyyat veragi agmadan munasib is toklif
edir ve naticasi barede muvafiq forma lizre ©SMM-a malumat ve-
rir. Vatendasin issiz statusu almaq hiququ varsa, bu hiquq ma-
vafiq sekilde qeydiyyatda oldugu Measgullug Markazi tarafindan
muayyan edilir.
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Misal 1. Samaxi rayonunda qeydiyyatda olan, Yasamal rayo-
nunda yasayan Vali Sliyev linvanli sosial yardim almagq lgiin ya-
sayig yeri lizro Yasamal rayon ©SMM-a mliracist edir. ©mak qa-
biliyyetli oldugu tigtin 8SMM onu Yasamal rayon Masgulluq Mar-
kazine gbnderir. Yasamal rayon Masgulluq Markazi hemin vetan-
dasin Samaxi rayon Mesgullug Markazinds qeydiyyatda olmasini
ve igsiz statusunun olub-olmamasini aragdirir. Vetendasin igsiz
statusu varsa, ona Samaxi rayon Masgulluq Mearkazine mliracist
etmasi tévsiys olunur ve vetandas Samaxi rayon Masgullug Mor-
kozine mliraciet etdikde Samaxi rayon Masgulluqg Merkazi tore-
finden ona miisyyen olunmus formada miivafiq arayis verilir. Is-
siz statusu olmadiqda ve ya vetendas Samaxi rayon Masgullug
Moarkazine miiracist etmokdan imtina etdikde Yasamal rayon
Mesgullug Merkezi ona ferdi qeydiyyat vareqi agmadan miinasib
is toklif edir ve neticesi barede Yasamal rayon ©SMM-ns melu-
mat verir.

V. Aileds iglomayan amak qabiliyyatli aile Gzvi ilk defs isaxta-
randirsa va islemays hazirdirsa ve Masgullug Merkazi terafinden
ona munasib is teklif etmak mimkin olmadiqgda bu barade
OSMM-a taqdim etmak Uglin miayyen olunmus forma Uzre ara-
yi1s verilir va hamin ailanin sosial yardim almaqg huquguna Umumi
gaydada baxilir.

VI. Ailenin 6zlindan asili olan seababdan masgul olmayan amak
qabiliyyatli tzvi Masgullug Markazine muracist etmakdan imtina
etdikde hamin aileya Unvanli sosial yardim verilmasi masalasina
baxiimir.

VII. Masgul saxsler (o cumladan, sahibkarlar, fardi emak foa-
liyyati ile masgul olanlar, mulkiyystinde torpaq pay! olanlar),
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amak gabiliyyatini itiranler (TSEK arayisina asasen), 8 yasadak
usaga ve ya | va Il qrup alile, 16 yasadak alil usaga ve 70 yasina
¢atmis qocalara qullug edan, mazuniyyat, ixtisasartirma, tatil, is-
tehsalatin dayanmasi ve ya basqa sabablerdan is yerinde olma-
yan vatendaglar Masgullug Markazina muracist etmirlar.

Sosial yardim li¢iin gabul edilon sanadlarin
miivafiq qaydada nomralanmasina dair

Unvanli sosial yardim almag ticiin aileni temsil eden soxs orize,
“Ailanin galir va amlaki haqqinda bayannama”, aile Uzvlarinin
soxsiyyatini tasdiq edan senadlerin surati ve ails terkibi hagqginda
yasayIs yerindan arayisla birlikde zaruri hallarda talab olunan di-
ger sanadleri tam tarkibde ©SMM-o taqdim etdikda senadler ge-
bul edilir.

Sosial yardim tg¢ln gabul edilmis sanadler mivafiq gaydada ti-
kilmakle onlara is némresi verilir. is nédmrasi 6 (alt)) reqemden
ibarat olmaqla, ilk 2 (iki) regem sahenin ndmrasini, névbati 4
(dérd) regam ise ardicilligla saha Uzra gabul edilmis sanadlerin
ndmrasini bildirir. Sahalerin némreasi 01-den baslayaraq ardicillig-
la 02, 03, 04 vea s. kimi muvafig olarag ndmralanmalidir.

Senadlerin ndmralenmasi - sahalar Uzra senadlari tam terkib-
da gebul etdikdan sonra sosial mufattigler terefinden hayata kegi-
rilir. Senad kompter bazasina salindigdan sonra miavinat teyin
edan komissiyanin muizakirasine ¢ixarilir. Komissiya sosial yar-
dim tayin edilmasi haqqinda gerar ¢ixardigda saha mihasibi tera-
finden is ndmrasi, qerarin ndmrasi va tarixi muvafiq gaydada jur-
nala iglenir. Komissiya sosial yardimin teyin edilmasinden imtina
garan verdikde saha mihasibi tersfinden is némrasi qeyd edil-
makla sosial yardimin teyin edilmasindan imtina edilmasini jurna-
la geyd edir.
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Komissiya terafinden sosial yardimin tayin olunmasi va tayin
olunmasindan imtina edilmasi bareda gabul olunan gerarlar ardi-
cil némralenir, tarixi ise gararin gixarildigi cari gin kimi geyd olu-
nur.

Misal 1. Nesimi rayonu ©SMM terefinden sahaloer némralen-
migdir. Il mikrorayon 02 ile qeyd edilmigdir. Sosial yardim (giin
mdiracist etmig, Il mikrorayonda yasayan Mammadov Hiiseyn
Vali odlunun temsil etdiyi ailonin sanadlari tam toerkibde gabul
edilmigdir. Memmadov Huiseyn Vali oglu Il mikrorayondan ilk mu-
racist edan oldugunu nazars alsaq, onun qabul edilmis sanadlari
mlivafiq olaraq 020001 kimi, ondan sonra gabul edilmis senadler
ise mlivafiq olaraq 020002, 0200083.....020082 va s. kimi némre-
lanacak.

Misal 2. Fiizuli rayon ©SMM tersefinden sahaler némralanmis-
dir. ©hmadboayli kendi 04 ile qeyd edilmisdir. Sosial yardim (¢iin
mliraciet etmis, ©hmeadbayli kend sakini Sliyeva Tiinzale Samil
qizinin tamsil etdiyi ailenin senadlari tam terkibds qabul edilmig-
dir. ©liyeva Tiinzale Samil qizi ©hmadbayli kendindsn senadleri
gebul edilan 22-ci aileni tamsil etdiyinden, onun qabul edilmis so-
nadlari miivafiq olaraq 040022 kimi n6mraloenacak.

Misal 3. 07 iyul 2006-ci il tarixde Yasamal rayon ©SMM-da
miiavinat teyin eden komissiyanin ilk iclasi kegirilmisdir. Iclasda
miliavinet tayin edilmasi barads ¢ixarilan qararin némrasi 1, tarixi
ise 01/07/06 kimi qeyd olunmalidir. Névbeti iclaslarda c¢ixarilan
qerarlar ise ardicil olaraq mivafiq qaydada, cari tarixe uygun ola-
raq némralanir.
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“Unvanli dévlat sosial yardimi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun
3-cii maddasina dair

I. Qanunun 3-cl maddasinda 6zindan asili olmayan sababler
dedikds asagidakilar nazerda tutulur:

- aile Uzvlarinin amak qabiliyyetsiz olmasi,

- ailanin amak qabiliyyatli (izviiniin Bag Masgulluq Idarssi va
onun yerli orqaninda issiz kimi geyde alinmasi,

- ailanin amak qabiliyyatli Gzvinun vefat etmasi,

- ailenin amak qgabiliyyatli Gzvinin mahkemae terafinden itkin
dismus ve yaxud 6lmus hesab edilmasi,

- ailanin amak qabiliyyatli Gzvinin azadligdan mahrum edilme-
Si,

- ailenin amak qabiliyyatli Gzvinin oldugu yerin malum olma-
masi

- ananin va ya ailenin digar har hansi bir emak qabiliyyatli Gzvl-
nin 8 yasinadak usaga qullug etmasi,

- ailenin har hansi bir emak qabiliyyatli Gzvinun | qrup slile, 16
yasa ¢atmamis alil usaga ve 70 yasina ¢atmis qocalara qullug et-
masi;

- ailenin har hansi bir emak qabiliyyatli Gzvinin faaliyyat qabi-
liyyati mahdud olan Il grup slile qullug etmasi;

- ailenin har hansi bir emak gabiliyyatli Gzvinin amak gabiliy-
yatini muvaqqgati itirmaesi,

- ailenin har hansi bir emak gabiliyyatli Gzvinun emak gabiliy-
yatini mivaqgsati itiran har hansi bir aile Gzvuna qullug etmasi.

Il. Ailenin amak gabiliyyatli islemayan, isi ve gazanci olmayan,
islamaye hazir olan ails Gzvina yasayis yeri Uzra geydiyyatda ol-
dugu rayon (sehar) Masgullug Markazi terafinden minasib is tok-
lif edilmasi mimkin olmadigda, Azsrbaycan Respublikasinin
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mavafiq ganunvericiliyina asasan hamin aile Uzvins igsiz statusu
verilmalidir.

Misal 1. Sabuncgu rayon sakini Babayev Mahmud Cafer oglu ix-
tisasca iqtisadgidir, emeak qabiliyyatlidir, islemays hazirdir, lakin
issizdir. O minasib isle temin olunmasi (g¢lin Sabungu rayon
Mesgullug Merkazine miiracist edir. Sabungu rayon Masgulluq
Mearkazi terefinden Babayev Mahmuda miinasib is teklif etmak
mimkiin olmadiqda, Azaerbaycan Respublikasinin miivafiq qa-
nunvericiliyine esasen ona igsiz statusu verilmalidir.

issiz statusu verilmis soxslorin siyahisi mieyyen olunmus for-
ma Uzra ayda bir dafs har ayin 15-dek rayon (sehar) Masgulluq
Merkozi terafinden ©SMM-o teqdim edilir.

lll. Ailanin har hansi bir emak gabiliyyatli Gzvi 6zundan asili
sabablerden masgul deyilse, bu halda o, rayon (sehar) Masgul-
lug Merkazina miracist etmalidir. Masgulluq Markazi terafinden
Azarbaycan Respublikasinin muvafig ganunvericiliyine asasan
isaxtaran vatendasa emak haqqi minimum amak haqqgindan az
olmayan muinasib ig taklif olunarsa ve hamin aile Gzvu teklif olu-
nan isdan imtina edarsa, bu halda hamin aile Gnvanl sosial yar-
dim almaq hdququnu itirir. Bu vetendaslar haqqinda rayon (se-
har) Masgullug Markazi mivafig ©SMM-na muayyan olunmus
forma Uzra hafteda bir defe - haftenin V glinl yazili malumat ve-
rir.

Misal 2. Qaradag rayonu sakini Sliyev Vali Mehammad oglu-
nun ails terkibi 4 nefarden ibarst olmaqla, 6z ve hayat yoldasi
amaok qabiliyystli oldugu halda islemirler. Masgulluq Merkazi tere-
finden Bliyev Veliys “Halal” ¢érok bigirme sexinds 90 manat me-
vacibli, hayat yoldagsina ise Yasillagdirma Idarssinde 45 manat
aylig mavacibi olan miinasib is taklif olunmasina baxmayaraq on-
lar bu iglerden imtina etmisler.
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Bu halda hemin rayon (sahar) Mesgullug Markeazi teraefinden
toklif olunan isdan imtina edilmasi barede ©SMM-a miayyan
olunmus forma Uzra malumat verilir ve Sliyevlar ailasi invanli so-
sial yardim almaq hdququnu itirirler.

Misal 3. Sabungu rayon erazisinde yasayan Babayev Mam-
mad ©nver odlunun ailasi 5 nefarden ibaratdir. Ata ve ana amak
qabiliyystlidir, usaqlar yagsi 2, 4 ve 10 olmagqla azyaghdirlar. Ana
6ziinden asili olmayan sebablorden 8 yasinadek ugsaga qulluq
edir ve islemir. Ata ise emak qabiliyyatli oldugu halda rayon (so-
her) Masgulluq Markazi tarafindan teklif olunan, mevacibi 80 ma-
nat olan Poladtékme zavodunda miihandis isindan imtina edir.

Bu halda hamin rayon (sehar) Masgullug Markazi tarefindan
toklif olunan isden imtina edilmasi barede ©SMM-a muiayyan
olunmus forma Uzre malumat verilir vo Babayevlar ailesi tnvanl
sosial yardim almaq huququnu itirirler.

IV. Vatandas qgeydiyyatda oldugu yerde yasamirsa ve faktiki
yasaylis yeri Uzra 9SMM-na miracist edirse, hamin vatondas is-
siz statusuna malikdirse, bu barada qeydiyyati (izra rayon (sehar)
Mesgullug Merkazi ona arayis verir. Arayisda veatandasa issiz
statusu verilma tarixi, tayin olunmus muavinatinin aylig mablagi,
habele ona taklif olunmus munasib is yerinin adi ve amak haqq,
eloeca de imtina edib etmamasi gdsterilir. Hoamin vatandasin igsiz
statusu almaga hiququ olmadiqda ise yasayis yeri lizra Maggul-
lug Markazi ona fardi geydiyyat veragi agmadan munasib is toklif
edir ve naticasi barede muvafiq forma lizre ©SMM-a malumat ve-
rir. Vatendasin issiz statusu almaq hiququ varsa, bu hiqug ma-
vafiq sakilde geydiyyatda oldugu Masgullug Merkazi tarafinden
muayyan edilir.

Misal 4. Samaxi rayonunda qeydiyyatda olan, Yasamal rayo-
nunda yasayan Vali Sliyev linvanli sosial yardim almagq lgiin ya-
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sayig yeri lizro Yasamal rayon ©SMM-a miiracist edir. ©mek qa-
biliyyatli oldugu tigtin 8SMM onu Yasamal rayon Masgulluq Mar-
kazine gbnderir. Yasamal rayon Masgulluq Markazi hemin veten-
dasin Samaxi rayon Mesgullug Markazinds qeydiyyatda olmasini
ve igsiz statusunun olub-olmamasini aragdirir. Vetendasin igsiz
statusu varsa, ona Samaxi rayon Maggulluqg Markszine miiracist
etmasi tévsiys olunur ve vetendas Samaxi rayon Maggullug Mer-
kozine mliraciet etdikde Samaxi rayon Masdulluqg Merkazi tere-
finden ona miiayyen olunmus formada miivafiq arayis verilir. Is-
siz statusu olmadiqda ve ya vetendas Samaxi rayon Masgullug
Moarkazine miiracist etmokdan imtina etdikde Yasamal rayon
Mesgullug Merkezi ona foerdi qeydiyyat vareqi agmadan miinasib
is toklif edir ve neticesi barede Yasamal rayon 9SMM-ne melu-
mat verir.

V. Aileds iglomayan amak qabiliyyatli aile Gzvi ilk defs isaxta-
randirsa va islomaya hazirdirsa ve Masgullug Mearkazi terafinden
ona munasib is teklif etmak mimkin olmadiqgda bu barade
OSMM-s taqdim etmak Ugln miayyen olunmus forma Uzre ara-
yis verilir vo hamin ailenin sosial yardim almaqg hiququna dmumi
gaydada baxilir.

Misal 5. Semkir rayon sakini Semadov Ramin Madat oglu
emaok qabiliyystlidir, ilk defe isaxtarandir, issizdir. O miinasib isle
temin olunmasi lgln Semkir rayon Maggulluq Merkazine mlira-
ciet edir. Semkir rayon Masgulluq Markazi terefinden Semadov
Ramina miinasib is taklif etmek mimkiin olmadiqda, bu barads
BSMM-s teqdim etmak (i¢lin miisyyan olunmus forma (izro ara-
yis verilir ve Semadov Raminin ailasinin (ve ya lzvii oldugu aile-
nin) sosial yardim almaq hiiququna imumi qaydada baxilir.
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VI. Ailenin 6zlindan asili olan sebabdan masgul olmayan amak
gabiliyyatli Gzvi Masgullug Mearkazine miracist etmakdan imtina
etdikde hamin aileya Unvanli sosial yardim verilmasi masalasina
baxilmir.

Misal 6. Qazax rayon sakini Bagirova Glillistan ©fsar qizi
amak qabiliyyatlidir, issizdir. O sosial yardim almaq lgdin ilkin ola-
raq miinasib igle temin olunmasi Qazax rayon Masgulluq Marke-
zine miracist etmalidir. Bagirova Glillistan Qazax rayon Maggul-
lug Markazine miiracist etmoakdan imtina edarsa, onun tamsil et-
diyi aileye sosial yardim verilmasi masalasine baxiimir.

VII. Masgul saxslar (o ciimleden, sahibkarlar, fardi amak foa-
liyyati ile masgul olanlar, miilkiyystinde torpaq payi olanlar),
amak gabiliyyatini itiranler (TSEK arayisina asasen), 8 yasadak
usaga ve ya | va Il qrup slile, 16 yasadak alil usaga ve 70 yasina
gatmis gocalara qullug eden, mazuniyyat, ixtisasartirma, tatil, is-
tehsalatin dayanmasi ve ya basqa sabablardan is yerinde olma-
yan vetendaslar Masgullug Markazina muracist etmirlar.

Sosial yardimin alinmasi ligiin miiraciat edilmasi, onun
toyin olunmasi, verilmasi va verilmasindan imtina edilmasi
Qaydalarinin 1.2-ci bandinin icrasi ile slagadar misallar

Misal 1. Sabungu rayon sakini Babayev Mahmud Cafar oglu ix-
tisasca igtisadgidir, amak gabiliyyatlidir, islemaye hazirdir, lakin
islomir. O, munasib igle temin olunmasi Uglin Sabungu rayon
Masgullug Markazine muracisat edir. Sabungu rayon Masgulluq
Markazi tarefinden M.Babayeva minasib is taklif etmak mimkun
olmadiqda, Azarbaycan Respublikasinin muvafiq ganunvericili-
yina asasan ona issiz statusu verilmalidir.
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Issiz statusu verilmis saxsloarin siyahisi misyyan olunmus for-
ma Uzre ayda bir dafs har ayin 15-dak rayon (sehar) Masgulluq
Markazi terafinden ©SMM-o teqdim edilir.

Misal 2. Qaradag rayonu sakini Sliyev Vali Mehammad oglu-
nun ails tarkibi 4 nafarden ibaratdir, 6zl ve hayat yoldasi amak
gabiliyyatli oldugu halda iglemirler. Qaradag rayon Masgulluq
Markazi tarefinden V.Sliyeve “Halal” ¢érak bisirme sexinde amak
haqqi 90 manat, hayat yoldasina ise Yasillagdirma idaresinds 45
manat olan muinasib ig teklif olunmasina baxmayaraq onlar bu ig-
lerden imtina etmiglor.

Bu halda Qaradag rayon Masgulluqg Markazi terafindan teklif
olunan isdan imtina edilmesi barede hamin rayon ©SMM-a
muayyan olunmus forma Uzra (haftede bir defs - haftenin besinci
guin) melumat verilir va Bliyevlar ailasi tinvanl sosial yardim ve-
rilmakdan imtina edilir.

Misal 3. Sabungu rayon erazisinde yasayan Babayev Mam-
mad ©nvar oglunun ailsesi 5 naferden ibaratdir. Ata ve ana amak
gabiliyyatlidir, usaqlar yasi 2, 4 ve 10 olmagla azyaslidirlar. Ana
0ziindan asili olmayan sabablerden 8 yasinadek usaga qulluq
edir vo islamir. Ata ise qabiliyyatli oldugu halda rayon (sahar)
Masgullug Markazi terafinden teklif olunan, emek haqqgi 80 manat
olan Poladtdkme zavodunda mihandis isindan imtina edir.

Bu halda Sabungu rayon Masgulluqg Merkazi terafindan toklif
olunan isdan imtina edilmesi barede hamin rayon ©SMM-a
muayyan olunmusg forma Gzre malumat verilir va Babayevler ails-
si Unvanli sosial yardim verilmakdan imtina edilir.

Misal 4. Samaxi rayonunda geydiyyatda olan, Yasamal rayo-
nunda yasayan 9liyev Vali Hasan oglu Gnvanli sosial yardim al-
magq Ug¢ln yasayis yeri Uzre Yasamal rayon ©9SMM-na miraciet
edir. ©mak gabiliyyatli oldugu tGglin ©SMM onu Yasamal rayon
Masgullug Merkazine gondarir. Yasamal rayon Masgullug Maer-

123



kazi hamin vatandasin Samaxi rayon Masgullug Markazinda gey-
diyyatda olmasini va igsiz statusunun olub-olmamasini arasdirir.
Vatandasin igsiz statusu varsa, ona Samaxi rayon Masgullug
Markazine muracist etmasi tdévsiya olunur ve vetandas Samaxi
rayon Masgullug Markazina muracist etdikde Samaxi rayon Masg-
gullug Markazi terefindan ona musyysn olunmus formada miva-
fiq arayis verilir. Issiz statusu olmadiqda ve ya vetendas Samaxi
rayon Measgullug Markazine muracist etmakden imtina etdikde
Yasamal rayon Masgullug Merkazi ona ferdi qeydiyyat varaeqi ag-
madan munasib is teklif edir ve naticasi barads Yasamal rayon
©SMM-na malumat verir.

Misal 5. Semkir rayon sakini Semadov Ramin Madat oglu
amak gabiliyyatlidir, ilk defs isaxtarandir, islemir. O, minasib igle
temin olunmasi Ugilin Samkir rayon Masgulluq Markazina mira-
ciot edir. Semkir rayon Masgulluq Merkazi tarefinden R. Semado-
va munasib is teklif etmak muimkin olmadiqda, bu barada
OSMM-a taqdim etmak Ugln miayyen olunmus forma Uzre ara-
yis verilir va R. Semadovun ailesinin (ve ya zvi oldugu ailenin)
sosial yardim almaq hiiququna Umumi qaydada baxilir.

Misal 6. Qazax rayon sakini Basirova Gulistan Sfsar qizi
amak gabiliyyatlidir, iglomir. O, sosial yardim almaq tg¢un ilkin ola-
rag minasib isle temin olunmasi barade Qazax rayon Masgulluq
Markazina miracist etmalidir. G. Basirova Qazax rayon Masgul-
lug Markazina miuracist etmakden imtina edarse, onun temsil et-
diyi ailaye sosial yardim verilmasi masalasine baxiimir.

Misal 7. Saki rayon sakini ©@mirov Révsen Zamin oglunun aile-
si 4 naferdan ibaratdir. Ozli emak qabiliyyatlidir igleyir, hayat yol-
dasl ©mirova Ramile Ramin qizi amak gabiliyyatlidir, islemir ve
orta maktabda oxuyan 2 usagi var. ©mirova Ramils Saki rayon
Masgullug Markazina mduraciat edir ve ona taklif olunan minasib
isdan islamak arzusunda olmadigi Ggln imtina edir. Bu barade
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Saki Masgullug Markazi ©SMM-a miisyyan olunmus forma Uzra
(haftade bir defe - haftanin besinci guint) malumat verilir va ©mi-
rovlar ailesi tnvanlh sosial yardim verilmakden imtina edilir.

Masgul sexslar (o cimladen, sahibkarlar, fardi emak faaliyyati
ile masgul olanlar, milkiyyatinde torpaqg payi olanlar), mazuniy-
yat, ixtisasartirma, tetil, istehsalatin dayanmasi ve ya basqa se-
bablaerdan is yerinda olmayan vatandaslar smak qabiliyyatini iti-
ronler (TSEK arayisina asasan), 8 yasadak usaga ve ya | grup ali-
I, Il grup fealiyyat gabiliyyeti mehdud alile, 16 yasadak alil uga-
ga va 70 yasina ¢atmis qocalara qullug edan, Masgullug Markazi-
na muraciat etmirlar.

“Ailanin orta ayliq galirinin hesablanmasi”
Qaydasinin 6.6-ci bandina dair

Hayatyani torpaq sahasinden alda olunan galir hesablanarkan
“Baladiyys torpaglarinin idars edilmasi haqqginda” Azerbaycan
Respublikasi Qanununun 8-ci maddasinde nezerds tutulmus
normalardan artiq sahalar nazare alinir. Qanunun hamin madda-
sine asasan torpaq sahslerinin normalari asadidaki gaydada
muayyan edilmisdir:

Baki seharinde tetbiq edilon 1-4 zonalar uUzrs - 0.04 hektara-
dak, 5-8 zonalari Gzrs - 0.05 hektaradak, 9-12 zonalari Gizre - 0.06
hektaradak, Naxgivan, Gance, Sumqayit, 8li-Bayramli, Mingage-
vir, Naftalan, Xankandi, $Saki ve Yevlax seharlerinda - 0.07 hekta-
radek, diger rayon markazlerinde - 0.08 hektaradak, gasabe ve
kandlarda isa - 0.12 hektaradek.

Hoayatyani torpaq sahasinden galir hesablanan zaman, norma-
dan artiq sahadan alds olunan galir, ailanin torpaq payi oldugda
hamin pay Uzre an asagi keyfiyyat qrupunun, torpaq pay! olma-
digda ise muvafig rayon UGzrs torpagin an asagi keyfiyyat qrupu-

125



nun némrasine muvafiq normativ giymetin normadan artiq sahe-
ya vurulmasi yolu ile hesablanir.

Azarbaycan Respublikasi Nazirler Kabineti tarsefinden 2006-ci
il 1 may tarixinde “Sosial yardimin alinmasi Ug¢ln sexsi yardimgi
tesarrifatdan alde olunan gelirlerin hesablanmasi Qaydas|” bare-
da 118 ndmrali Qarar tasdiq olunmusdur.

“Ailanin orta ayliq galirinin hesablanmasi Qaydasi’nin 5.15-ci
yarimbandina dair ahalinin saxsi yardimgl tesarrifatdan heyvan-
darliq sahasindas alda olunan galirinin hesablanmasi heyvanlarin
ndvlari, mahsuldarligi nazare alinmagla hayata kegirilir.

“Sosial yardimin alinmasi Ug¢ln saxsi yardimgi tesarrifatdan al-
da olunan galirlerin hesablanmasi Qaydasi’na muvafiq olaraq,
soxsi yardimgi tesarrifatdan heyvandarliq sahasinds alda olunan
golirin hesablanmasi Ugun, ailanin galir vo emlaki hagqinda be-
yannamada sUd veren heyvanin (inak ve camis), cavan malin,
camisin ve buzovun (camig balasinin), ana va erkak qoyunun, ke-
¢inin va donuzun (ana donuzdan ilds iki defs bala almagla), yu-
murtlayan va broyler(atlik) toyugun, gazin, érdayin va hind toyu-
gunun, ar ailasinin, barama istehsali tgtin goétirdlmis barama
qutularinin sayi ve alde olunan baramanin ¢akisi gdsterilmalidir.
Rayon icra Hakimiyyatlerinin erazi icra niimaysndslerinds yuxa-
rida geyd olunan heyvan ndvleri Gzre malumatlar toplandigindan,
ailanin galir va amlaki haqqinda Bayannamada gostarilon malu-
matlar hamin organda saxlanilan malumatlarla Uzlesdiriimekla
daqiqlagdirila bilar.

Ana maldan vae camisdan mahsul istehsali stid va balani (1 bas
saglam alinan bala 150 kq stids barabar goéturilir ve 6 ayligadek
buzov (camis balasi) hesab olunur), cavan maldan ise (6 ayligin-
dan 18 ayliginadak doévrds) diri ¢ekide st istehsalini nazers al-
magla, 1 basdan illik galir miayyanlagdirilir.

Dovlet Statistika Komitasinin rayon(sehar) Statistika stbaleri
tarefinden har bir rayon Gzre sud veren inak ve camigdan ilde orta
hesabla na gadar sid sagiimasi, 1 kq slidln orta bazar giymati,
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cavan malin ve camisin diri ¢akisi, malin diri cekisindan at cixart,
1 kq atin orta bazar qiymati, ana ve erkak goyundan, kegidan va
donuzdan (ana donuzdan ilde 2 dafs bala almagla) na gader
mahsul alinmasi, hamin heyvanlarin diri gekisindan et ¢ixar, har
bir heyvanin atinin orta bazar giymati, yumurtlayan toyugun, ga-
zin, 6rdayin va hind toyugunun na gadar yumurta va tiik vermasi,
yumurtanin orta bazar giymati, broyler(atlik) toyugun, gazin, or-
dayin ve hind toyugunun na gadar at vermasi ve hamin atlarin or-
ta bazar qgiymatlari, 1 ari ailesindan ilde na gadar bal alinmasi ve 1
kq balin orta bazar giymati, 1 qutu barama qurdundan na qadar
barama alinmasi ve 1 kq baramanin orta bazar giymati barade
malumat alindigdan sonra onlardan alds olunan menfest hesab-
lanmalidir (har bir inek ve camigdan bir ilde sagilan stidiin miqda-
rina mavafiq alde olunan manfasat, cavan mal ve camigin illik diri
cokisina muvafig olarag mahsulun dayarindan aldse olunan man-
fost, 1 bas goyundan, 10 yumurtlayan toyugdan, 10 atlik broyler
toyuqdan, 1 ari ailesindan, tehvil verilan baramanin dayarinden, 1
bas ana donuzdan (2 defe bala almaqgla) alde olunan menfoat
“Sosial yardimin alinmasi U¢ln sexsi yardimgl tesarrifatdan slde
olunan galirlarin hesablanmasi Qaydasi’nda, kegi, qaz, 6érdek va
hind toyugunun galirinden slde olunan manfest ise Azarbaycan
Respublikasinin Kand Tasarrufati Nazirliyinin 14 iyun 2006-ci il
tarixli 03/18-08-737 nomrali mektubunda gdsterilmisdir). Azar-
baycan Respublikasinin Kend Tasarrufati Nazirliyinin 14 iyun
2006-ci il tarixli 03/18-08-737 ndémrali maktubuna asasen ana
kecinin mahsulunun dayarindan bir ilde alde olunan manfest 62
faiz, erkak keginin mahsulunun dayerinden alds olunan manfaat
ise 66 faiz toskil edir. Qaz, 6rdak va hind toyugunun mahsulunun
dayarindan alda olunan manfeat asagidaki kimidir:

Bir bas yumurtlayan gazdan - 16 faiz;

Bir bas stlik gazdan - 32 faiz;

Bir bas yumurtlayan 6rdekdan - 72 faiz;

Bir bas atlik 6rdekdan - 50 faiz;

Bir bas yumurtlayan hind toyugundan - 35 faiz;
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Bir bas atlik hind toyugundan - 58 faiz.

Maktuba asasan iri buynuzlu heyvanlar 18 ayli§inadak, goyun-
lar 15 ayhginadak, donuzlar 10 ayliginadak, quslar ise 4 ayligina-
dak cavan hesab olunur.

Qaydanin 3.1-ci yarimbandinda goésterildiyi kimi ana maldan 1
bas saglam alinan bala 6 ayliginadak buzov (camis balasi) hesab
olunaraqg 150 kq stide barabar goéturialdiyd tg¢in ana malin mah-
sulunun dayarindan alds olunan manfaat ondan sagilan suda
150 kq sudin slave edilmasinden sonra hesablanmalidir.

Bgaer ana maldan sagilan stdin migdarina 150 kq stid (buzov)
alave edildikden sonra alinan natice 1000 kg-dan az olarsa, Qay-
danin 3.1-ci yarimbandinae muvafiq olarag bels maldan manfaat
hesablanmayacaqdir.

Ana ve erkek goyundan, kegidan, donuzdan, yumurtlayan ve
broyler(atlik) toyugdan, gazdan, érdekdan va hind toyugundan, 1
ari ailasinden, tahvil verilon baramanin deysrindan alds olunan
galirin hesablanmasi Ugln, har bir heyvan ve qus ndvl Uzre
alinan mahsulun ¢akisi(say) onun 1 kg-nin(1 edadinin) orta bazar
giymatina vurulmal va “Sosial yardimin alinmasi Gglin saxsi yar-
dimg¢i tesarrifatdan alde olunan galirlerin hesablanmasi Qayda-
sI”’na muvafiq olaraq heyvan va qusdan alda olunan manfaat he-
sablanmalidir. Ailanin 1 inayi, har bir aile Uzvina 5 goyunu va ya
ondan ¢ox oldugda “Sosial yardimin alinmasi ti¢lin muraciat edil-
masi, onun tayin olunmasi, verilmasi ve verilmasindan imtina
edilmasi” Qaydalarinin 3.10.5-ci yarimbandina muvafiq olaraq ai-
laye sosial yardim tayin olunmasindan imtina edilir. Bir gox hallar-
da ise ailanin inek(camis) ve goyunlarinin sayi gosterilen bu nor-
madan farqli olur. Bels olan hallarda ailanin sosial yardim almaq
hdququna baxiimasi Ggln har bir rayon (sehar) Shalinin sosial
mudafiasi markazinin yerlagdiyi rayon lzra Statistika sébasinin
verdiyi statistik gostericilere mivafiq olaraq, sosial yardim dg¢ln
muracist edan ailenin mulkiyyatinda 1 inek va ailenin har bir tz-
viina 5 qoyun nazars alinmagla aile Uzvlerinin sayina muvafiq
olarag 1 il middeatinde alde oluna bilecek manfeat ve har bir
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konkret hal Ggln ailenin inak(camis) ve qoyunlarindan alds oluna
bilacek manfasat hesablanmalidir. ©ger hesablanmis manfaat, 1
inak va ailenin har bir Gzvina 5 qoyun nazare alinmagla aile
Uzvlerinin sayina mavafiq olaraq hesablanmig manfeate barabar
va ya ondan ¢ox olarsa, ailays sosial yardim teyin olunmasindan
imtina edilir, az olarsa ailenin sosial yardim almaq hidququna
Umumi asaslarla baxilir.

Qaydada kegidan alinan manfest barade msalumat olmadigi
Ugln, Azarbaycan Respublikasi Kend Tasarrtfati Nazirliyinin 14
iyun 2006-ci il tarixli 03/18-08-737 nédmrali maktubu nazars alina-
raq, Dovlet Stastistika Komitesinin rayon (sahar) Statistika soba-
lorinin melumatina asasen kecidan alinan mahsulun (st, std, ba-
la) ¢okisi (giymati) muvafiq rayon Uzre alinan mahsulun orta ba-
zar giymatina vurulmagla alde olunan manfaat hesablanmali va
ailenin orta aylq galirinde nezara alinmalidir.

Misal 1. Saatli rayon sakini Sliyev Bakir Semad oglunun aile
torkibi 4 naferden ibaret olmagla ailenin 2 inayi ve 4 ana
goyunu vardir. Rayon Statistika sébasinin verdiyi statistik malu-
mata asasen bu rayonda inekdan sagilan sudun illik ¢akisi orta
hesabla 1200 kq, sidin 1 kg-nin orta bazar qiymeti 20 gapik-
dir. 1 ana qoyundan ilds orta hesabla 1,5 kq yun, 20 kq sid va 1
bala alinir, yunun 1 kg-nin orta bazar giymeti 1,2 manat, qoyun
sudunin 1 kg-nin orta bazar qiymati 25 gepik, quzunun orta ba-
zar giymaeti ise 9 manata berabardir. “Sosial yardimin alinmasi
Ugln sexsi yardimgl tesarrifatdan alde olunan galirlerin hesab-
lanmasi Qaydasi’nin 3.1 va 3.2-ci yarimbandlerine mivafiq ola-
raq 1000-1500 kq slid veran inak va camigdan sagilan sudiin de-
yarindan ilds 21,6 faiz, 1 bas qoyunun mahsulunun dayarindan
ise 1ilde 64 faiz manfaat alde olunur.

Aile terkibi 4 nafarden ibarat olan ailenin 1 inak va har bir aile
Uzvina 5 goyun nazers alinmagla 1 il arzinde slde eda bilaceayi
manfaat bels hesablanir:

- 1 inakdan alda olunan manfaat: (1200 kq sud + 150 kq sud
(buzov)) * 20 gepik * 21,6 % = 58,32 manat;
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- 1 goyundan salda olunan menfest: (1,5 kq yun * 1,2 manat +
20 kg sud * 0,25 manat + 9 manat(quzu)) * 64 % = 10,11 manat;

- 20 goyundan alda olunan manfaat: 10,11 * 20 =202,2 ma-
nat;

- comi menfaat: 58,32 + 202,2 = 260,52 manat.

Konkret hal tgln ailanin 1 ilde alds ede biloceyi manfasat belo
hesablanir:

- 2 inakden alds olunan manfeat: 58,32 * 2 = 116,64 manat

-4 goyundan alds olunan manfast: 10,11 * 4 = 40,44 manat;

- cami alda olunan manfasat: 116,64 + 40,44 = 157,1 manat.

Gorunduyu kimi Sliyev Bakir Semad oglunun sexsi yardimgi
teserrufatinda heyvandarligdan 1 il erzinde alde eda bilacayi
manfaat, 1 inak va har bir aile Gzvina 5 qoyunu olan ailenin 1 il
arzinde alde eda bilacayi manfeatdon azdir. Buna gore onun aile-
sinin digar galirlari de nazare alinmagla sosial yardim almaq hu-
ququna baxiimaldir.

Ailanin 1 aylig galirinin hesablanmasi tgun ise 1 ilde alds olu-
nan galir 12-ya bolinmalidir.

Misal 2. Agcebadi rayon sakini ibrahimov Ceyhun idris oglu-
nun ails terkibi 5 nafarden ibarat olmagla ailenin 3 inayi ve 20 ana
goyunu vardir. Rayon Statistika s6basinin verdiyi statistik malu-
mata asasan bu rayonda inakdan sagilan slidin ¢akisi orta he-
sabla 2300 kq , stdin 1 kg-nin orta bazar giymati 22 gepikdir. 1
ana qoyundan ilds orta hesabla 1,8 kq yun, 20 kq sud va 1 bala
alinir, yunun 1 kg-nin orta bazar giymati 1,3 manat, qoyun sidu-
nidn 1 kg-nin orta bazar qiymati 24 qepik, quzunun orta bazar
giymati ise 10 manata beraberdir. “Sosial yardimin alinmasi
ucln saxsi yardimgi tesarrifatdan alde olunan galirlarin hesab-
lanmasi Qaydasi’nin 3.1 ve 3.2-ci yarimbandlarine muvafiq ola-
raq 2000-2500 kg sud veran inak ve camisdan sagilan stidin de-
yarindan 1 ilde 29,0 faiz, 1 bas goyunun mahsulunun dayarindan
ise 1 ilde 64 faiz manfast alds olunur.
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Aila tarkibi 5 naferden ibarat olan ailanin 1 inek va har bir aila
Uzvlna 5 qoyun nazara alinmagla 1 il arzinde alda eda bilaceyi
manfasat bele hesablanir:

- 1 inakdan alda olunan meanfeat:(2300 kq stid+150 kq std(bu-
zov)) * 22 qepik * 29,0 % = 156,31 manat;

- 1 goyundan olda olunan menfest: (1,8 kq yun * 1,3 manat +
20 kq sud * 0,24manat + 10 manat(quzu)) * 64 % = 11 manat;

- 25 qoyundan alde olunan manfast: 11 * 25 =275 manat;

- comi manfest: 156,31 + 275 = 431,3 manat.

Konkret hal tg¢ln ailanin 1 ilde alds ede bileceyi manfasat bele
hesablanir:

- 3inekdan alde olunan manfaat: 156,31 *3 =468,93 manat

- 20 goyundan alds olunan manfest: 11 * 20 = 220 manat;

- cami alda olunan manfasat: 468,93 + 220 = 688,93 manat.

Gériindiyl kimi ibrahimov Ceyhun idris oglunun sexsi yardim-
¢l tesarrifatinda heyvandarligdan 1 il arzinde alde eda bilecayi
menfaat, 1 inak va har bir aile Gzvina 5 qoyunu olan ailenin 1 il
arzinde alds eds bilacayi manfastdan ¢oxdur. Buna géra onun ai-
lesine sosial yardim tayin olunmasindan imtina edilir.

Misal 3. Ucar rayon sakini Memmadova Mahluga Raftar qizinin
aile tarkibi 7 naferdan ibarat olmaqla ailenin 30 aded toyugu, 8
adad hind toyugu, 3 adad 6rdayi ve 5 adad gazi vardir, quslarin
hamisi yumurtlayir. Rayon Statistika sobasinin verdiyi statistik
malumata asasan bu rayonda 1 adad yumurtlayan toyuqdan ilde
180 adad, hind toyugundan 100 adad, 6rdekden 140 adad, qaz-
dan ise 60 adad yumurta alinir. 1 adad toyuq yumurtasinin orta
bazar giymati 8 gqapik, hind toyugunun yumurtasinin 10 qapik, or-
dak yumurtasinin 15 gapik, gqaz yumurtasinin ise 30 gapikdir. Har
toyuq, 6rdak va hind toyugundan ilds orta hesabla 50 qram, gaz-
danise 100 gram tlk alinir. Toyuq, 6rdek ve hind toyugunun tiku-
ndn 1 kg-nin orta bazar giymati 4 manat, gqaz tikunun ise 8 ma-
natdir. “Sosial yardimin alinmasi lglin sexsi yardimgl tesarrifat-
dan alde olunan galirlerin hesablanmasi Qaydasi’nin 3.2-ci
yarimbandina ve Azarbaycan Respublikasinin Kend Tasaerriifati
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Nazirliyinin 14 iyun 2006-ci il tarixli 03/18-08-737 ndmrali maktu-
buna asasan yumurtlayan toyugun mahsulunun dayarinden ilde
61 faiz, yumurtlayan hind toyugunun mahsulunun dayerinden 35
faiz, yumurtlayan gazin mahsulunun deyarindan ise 16 faiz men-
foat alde olunur. Ailenin il erzinde alde eds bilacayi manfast bela
hesablanir:

- toyugun mahsulundan- (180 yumurta* 0,08 manat + 0,050 kq
tuk* 4 manat) * 61 % * 30 adad toyuq = 267,18 manat;

- hind toyugunun mahsulundan - (100 yumurta * 0,1 manat +
0,050 kq tik * 4 manat) * 35 % * 8 adad hind toyugu = 28,56 ma-
nat;

- Ordeyin mahsulundan -(140 yumurta * 0,1 manat + 0,050 kq
tuk * 4 manat) * 72 % * 3 eded 6rdak = 30,67

- gazin mahsulundan - (60 yumurta * 0,3 manat + 0,1 kq tik * 8
manat) * 16% * 5 adad gaz = 15,04 manat.

Belolikls, ailenin sexsi yardimgl tessrrifatdan slde edacayi
manfast 1 ilde 341,5 manat, 1 ayda ise 28,5 manat teskil edir.

Misal 4. Gadabay rayon sakini ©llezov Qasem Yaqub oglunun
aile terkibi 5 naferdan ibaret olmaqgla 2 ar ailesi vardir. Rayon
Statistika s6basinin verdiyi statistik melumata asasan bu rayonda
1 ari ailesindan ilde 6 kq bal alinir, balin 1 kg-nin orta bazar qiy-
mati ise 12,0 manatdir. “Sosial yardimin alinmasi Ugln gaxsi
yardimgl tesarriifatdan alde olunan galirlarin hesablanmasi Qay-
dasi’nin 3.2-ci yarimbandina muvafiq olaraq 1 ar ailesinin mah-
sulunun dayerinden 1ilde 84,0 faiz manfaat alds olunur. Ailenin
1 il erzinde alds eds bilacayi manfast bele hesablanir:

- 6 kg bal * 12 manat * 2 ar ailesi * 84,0% = 121 manat.

Belalikls, ailonin ari saxlaniimasindan 1 ilde alde edacayi man-
foot 121 manat, 1 aylig menfest ise 10,1 manat teskil edir.

Misal 5. ismayilli rayon sakini ©mrahova Tamella Telman qizi-
nin aile tarkibi 7 nafarden ibarat olmagqla, aile 2 qutu barama qur-
du goétiurarak baslemis ve 1 il arzinda 80 kq barama tehvil vermis-
dir. Rayon Statistika sébasinin verdiyi statistik malumata asasan
bu rayonda 1 kq baramanin orta bazar giymaeti 4 manatdir. “Sosi-
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al yardimin alinmasi utgln saxsi yardimgi tesarrtfatdan alds olu-
nan gelirlarin hesablanmasi Qaydasi’nin 3.2-ci yarimbandina
mavafiq olaraq tehvil verilon barama mahsulunun dayarindan

1ilde 50,0 faiz manfasat alde olunur. Ailenin 1 il arzinde elds
eda bilacayi manfasat bele hesablanir:

-80 kg * 4 manat * 50,0% = 160 manat.

Belalikls, ailonin barama saxlaniimasindan 1 ilde slds edacayi
manfasat 160 manat, 1 aylig manfast ise 13,3 manat tagkil edir.

Misal 6. Abseron rayon sakini Memmadov Vagqif Hesan oglu-
nun aile terkibi 5 naferden ibarst olmaqgla 3 bas ana donuzu var-
dir. Rayon Statistika s6basinin verdiyi statistik malumata esasan
bu rayonda 1 bas ana donuzdan (ilde 2 defe bala almagla) ilde 20
bas bala alinir. Donuz balalarinin har birinin diri ¢akisi 30 kq ve
donuzdan at ¢ixari 60 faiz olmagla, 1 ana donuzun balalarindan il-
da cemi 360 kq at alda edilir, donuz stinin 1 kg-nin orta bazar qiy-
mati ise 3 manatdir. "Sosial yardimin alinmasi ti¢in sexsi yardim-
¢l tasarrifatdan alde olunan galirlerin hesablanmasi Qaydasi” nin
3.3-cl yarimbandina mivafiq olaraq donuzdan 1 ilde 53,5 faiz
manfaat alda olunur. Ailanin 1 il arzinde alde eds bileceyi man-
fost bela hesablanir:

-360 kg * 3 manat * 3 donuz * 53,5 % = 1733,4 manat.

Belalikla, ailenin donuz saxlaniimasindan 1 ilde slds edacayi
manfaat 1733,4 manat, 1 ayda ise 144,5 manat taskil edir.

Misal 7. Saki rayon sakini Rufullayev ©hmad Sabir oglunun ai-
lasi 10 nafarden ibaratdir. Sexsi yardimgi taserriifatinda 3 bas ca-
van camisl ve 4 bas cavan mali vardir. Rayon Statistika sébasi-
nin verdiyi statistik malumata asasen bu rayonda 1 bas cavan
malin orta illik gekisi 270 kg, cavan maldan st ¢ixari 48 faiz, mal
atinin orta bazar giymati 3,6 manat, 1 cavan camigin orta illik ¢aki-
si 340 kq, camigdan et ¢ixari 48 faiz, camis atinin orta bazar qiy-
mati 3 manat, inakdan sadilan sidun illik ¢akisi 1400 kq, 1 kq sU-
din orta bazar giymati ise 20 gepikdir. 1 ana goyundan ilde orta
hesabla 2,1 kq yun, 22 kq sud va 1 bala alinir, yunun 1 kg-nin orta
bazar giymati 1,2 manat, goyun suduntn 1 kg-nin orta bazar qiy-
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mati 24 qepik, quzunun orta bazar giymati ise 9 manata baraber-
dir. “Sosial yardimin alinmasi Ugun saxsi yardimgi taserrifatdan
alda olunan galirlerin hesablanmasi Qaydasi’ nin 3.1 va 3.2-ci
yarimbandlarine mlvafiq olaraq ¢ekisi 270 kg olan cavan malin
dayerinden ilda 30,5 faiz, ¢gekisi 320 kq olan cavan camisin de-
yarindan ilde 32,4 faiz, 1 bas qoyunun mahsulunun dayarindan
iso ilde 64 faiz meanfast aldo olunur.

Aile tarkibi 10 naferdan ibarat olan ailenin 1 inak va har bir aile
Uzvina 5 qoyun nazers alinmagla il arzinds alds eda bilaceyi
manfaat bels hesablanir:

- 1 inekden alda olunan manfaat: (1400 kq sid + 150 kq
sud(buzov)) * 20 gepik * 23,3 % = 72,23 manat;

- 1 goyundan olda olunan menfest: (2,1 kq yun * 1,2 manat +
22 kg sud * 0,24 manat + 9 manat(quzu)) * 64 % = 10,75 manat;

- 50 goyundan alds olunan manfast: 10,75 * 50 =537,5 ma-
nat;

- comi manfest: 72,23 + 537,5 = 609,73 manat.

Konkret halda ailanin 1 il erzinds slds eda bilecayi manfoat be-
le hesablanir:

1 cavan maldan alds olunan manfaat: (270 kq * 3,6 manat * 48
%) * 30,5 % = 142,3 manat;

4 cavan maldan alds olunan manfest: 4 * 142,3 = 569,2 manat;

1 cavan camisdan alda olunan manfast: (320 kq * 3 manat *
48%) * 32,4 % = 149,3 manat;

3 cavan camisdan alda olunan manfaat: 3 * 149,3 = 447,9

Cami manfest: 569,2 + 447,9 = 1017,1 manat.

Belolikla, ailoenin saxsi yardimgi tosarrifatdan 1 ilde alde edos
bileceyi manfeat 1017,1 manat, 1 ayda isa 84,8 teskil edir.

Gorundiyd kimi Ibrahimov Ceyhun Idris oglunun saxsi yardim-
¢l tesarrifatinda heyvandarligdan 1 il erzinde elds eds bilecayi
manfasat, 1 inak va har bir aile Gizviina 5 qoyunu olan ailanin 1 il
arzindas alda eda bilacayi manfaatdan goxdur. Buna géra da onun
ailasina sosial yardim teyin olunmasindan imtina edilir.
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Misal 8. Xizi rayon sakini Veliyev Dadas Rasim oglunun aile
terkibi 7 naeferdan ibarat olmagla ailenin saxsi yardimgi tesarrifa-
tinda 1 inayi, 15 bas ana ve 4 bas erkak kegisi vardir. Rayon Sta-
tistika sdbasinin verdiyi statistik malumata asasan bu rayonda
inakdan sagilan sudin illik gakisi orta hesabla 1300 kq, stdln
1kg-nin orta bazar qiymati 20 gapikdir. 1 ana kegiden ilde orta
hesabla 10 kq std va 1 bala alinir, kegi sudinin 1 kg-nin orta
bazar qiymati 1,4 manat, kegi balasinin orta bazar giymati ise 8
manata barabardir.

Erkak kecidan orta hesabla 10 kq ot alinir, kegi atinin 1 kg-nin
orta bazar giymati ise 2,4 manata barabardir.

“Sosial yardimin alinmasi dg¢ln sexsi yardimgl taserrifatdan
alda olunan galirlerin hesablanmasi Qaydasi’nin 3.1-ci yarimban-
dine va Azarbaycan Respublikasinin Kand Tesarrifati Nazirliyi-
nin 14 iyun 2006-ci il tarixli 03/18-08-737 ndémrali maktubuna asa-
san 1000-1500 kq sud veren inayin mehsulunun dayarinden
manfast ilde 21,6 faiz, ana keginin mahsulunun daysrindan 62
faiz, erkak keginin mahsulunun dayarindan ise 66 faiz taskil edir.

Ailenin sexsi yardimgi tesarrifatdan il arzinde alds eda bilecayi
manfast bele hesablanir:

- 1 inakdan alda olunan manfaat: (1300 kq sud + 150 kq sud
(buzov)) * 20 gepik * 21,6 % = 62,64 manat;

- 1 ana kegiden alds olunan menfeat: (10 kq stid * 1,4 manat +
8 manat(bala)) * 62 % = 13,64 manat;

- 15 ana kecidan alde olunan manfast: 13,64 * 15 = 204,6 ma-
nat;

- 1 bas erkak kegidan alda olunan manfaat: (10 kq ot *2,4 ma-
nat) * 66 % = 15,84 manat;

- 5 bas erkak kecgidon alda olunan manfeat: 15,84 * 5 = 79,2
manat;

cami manfeat: 62,64 + 204,6 + 79,2 = 346,4 manat.

Belolikla, ailenin soxsi yardimgi tesarriifatdan alde edacayi
menfaat 1 ilde 346,4 manat, 1 ayda isa 28,9 manat teskil edir.
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Summary

Inefficient use of State budget expe for social defense of population,
their division in non-addressed way, according to categorical principles
is one of the serious problems in Azerbaijan like any transition country.
Though the question connected to the use of the addressed social as-
sistance mechanisms in the area of financing social defense has been
raised several times during discussions with international financial insti-
tutions collaborating with Azerbaijan since the 1990s, this process was
delayed. First steps were taken at the end of 2005. Primarily, allocation
from state budget at the rate of AZN 72 million was proposed. Later, the
law on “Addressed Social Assistance” was passed in Parliament, after
the Cabinet of Ministers prepared and approved some regulations for
the implementation of the mentioned law.

But it wasn’t difficult to forecast the serious problems during distribu-
tion of the addressed social assistance in advance. On the one hand the
mechanism was new, and as a rule it is impossible to avoid problems at
the beginning of any process. On the other hand, determination of the
size of addressed social assistance, membership of its beneficiaries,
and income of needy people was a too complicated process. There al-
ways is chance for misuse in such cases.

Of course, itis possible to enlarge the list of problems; the population
wasn’t informed enough on new mechanism in advance, proposed
mechanisms and procedures for obtaining the addressed social assis-
tance, determining family incomes are too long and boring.

Taking into account all these problems, Economic Research Center
planned some activities for detailed pursuing of the process, discovering
and analyzing of the observed deficiencies and perfecting of addressed
social assistance mechanisms in perspective. The project “Enlighten-
ment of Population on Addressed Social Assistance Mechanisms and
Monitoring of Means Allocated from State Budget for that Purpose” ap-
peared as a part of this planned activity. Significant part of implemented
works within the project realized by financial support of OSI-AF and
Novib Holland was reflected in this publication.
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The first part of the book covers the legislative base of addressed so-
cial assistance and its analysis.

The results of monitoring held for estimation of problems connected
with the division of allocations for addressed social assistance and use
of this mechanism in Barda, Tartar, and Aghjabedi regions (one village
of each region was chosen for monitoring), chosen as pilot areas, were
reflected in the second part.

The results of surveys held for evaluation of knowledge and skills,
awareness level on the process of officials responsible for appointment
of addressed social assistance in the areas of monitoring can be found
in the third part of the publication.

The fourth part is devoted to the experience of different countries
(both developed and transition countries), in the sphere of use of ad-
dressed social assistance.

Finally, the last part highlights the Republic of Azerbaijan’s legislation
concerning target social assistance.
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